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dient. Mit der sozialen Realitit stimmt es weniger denn je iiberein. Seine
Funktion als Institution primirer wirtschaftlicher Sicherung der Frauen er-
fiillt dieses Modell nicht (mehr). Die existierenden Benachteiligungen die-
nen somit nicht einem sachlich gerechtfertigten, legitimen Ziel, das in kei-
nem Zusammenhang mit den herkommlichen Geschlechterrollen stehen
wiirde. Vielmehr beruht die diskriminierende Ressourcenverteilung gera-
dezu auf den iiberkommenen Geschlechtsrollenzuweisungen.

Es stellt sich die Frage, ob ein anderes von den Geschlechterrollen losgelo-
stes legitimes Ziel die Ungleichbehandlungen rechtfertigen konnte. Ein
solches Ziel kann aber nicht ausgemacht werden. Insbesondere ist das An-
liegen, knappe Versicherungsressourcen einzusparen, kein legitimes Ziel.
Wenn schon gespart werden muss, ist der Mangel auf beide Geschlechter
zu verteilen. Es gibt keinen sachlichen Grund, weshalb er mittels einer in-
direkt diskriminierenden Ressourcenverteilung einseitig den Versicherten
im hauslichen Aufgabenbereich angelastet werden sollte.

Daher stellt die Schlechterbehandlung von Versicherten im héuslichen
Aufgabenbereich zufolge vordergriindig geschlechtsneutral gefasster
Rechtsnormen und Massnahmen eine unzulidssige indirekte Diskriminie-
rung von Frauen dar. Mit dem verfassungsrechtlichen Gleichstellungskon-
zept ist dies nicht vereinbar.

3.6 Fazit

Bei der Priifung, ob eine vordergriindig neutrale, ein Geschlecht jedoch
faktisch stirker benachteiligende Regelung oder Massnahme gerechtfer-
tigt werden kann, ist dusserste Zuriickhaltung geboten. Hinter einer
scheinbar sachlichen Begriindung kann sich ein nicht zu rechtfertigendes
geschlechterbezogenes Vorurteil verstecken.

Da direkte und indirekte Diskriminierungen von derselben Verfassungs-
bestimmung erfasst werden, miissen an die Rechtfertigungsgriinde diesel-
ben Anforderungen gestellt werden. Die in der IV heute noch bestehen-
den indirekten Diskriminierungen erfiillen die Anforderungen an eine
Rechtfertigung klar nicht. Sie miissen aus verfassungsrechtlicher Sicht da-
her beseitigt werden. Bei dieser Aufgabe sind die rechtsetzenden Instan-
zen und die rechtsanwendenden Verwaltungs- und Gerichtsbehorden glei-
chermassen gefordert.

Die unendliche Geschichte der Mutterschaftsversicherung:
Zur Konstruktion von Geschlecht durch Sozialpolitik '

Brigitte Studer, Gaby Sutter und Regina Wecker

1.  Einleitung

Die Schweiz sei das Ursprungsland des Mutterschutzes. Das hatte jeden-
falls der Bundesrat 1920 verkiindet. Er bezog sich dabei auf das Fabrikge-
setz des Kantons Glarus (1864) und das eidgendssische Fabrikgesetz
(1877), Gesetze die ein Arbeitsverbot von sechs bzw. acht Wochen nach
der Geburt enthielten. Allerdings sahen diese Gesetze keine Lohnfortzah-
lung wihrend der Zeit des Arbeitsverbotes vor. 1920 standen dann Ent-
scheidungen tiber den Beitritt der Schweiz zu internationalen Konventio-
nen zur Diskussion, deren Ziel gerade diese Sicherung des Lebensunter-
halts wahrend der Zeit von Geburt und Wochenbett sein sollten. Weder
Bundesrat noch Parlament waren aber bereit die finanziellen Mittel zur
Verfiigung zu stellen, sie lehnten den Beitritt zum internationalen Abkom-
men ab. Hingegen schlug der Bundesrat 1920 vor, eine Mutterschaftsver-
sicherung einzurichten.?

Dieses Vorhaben ist bis heute nicht verwirklicht, die Stationen seiner
Geschichte sind bekannt: 1945 wird der bereits 1920 formulierte Auftrag
zur Schaffung einer Mutterschaftsversicherung in die Verfassung aufge-
nommen, aber trotzdem nicht durch die Gesetzgebung realisiert.* Zwar
wurde der Anspruch auf Unterstiitzung nicht allgemein bestritten, seine

1 Regina Wecker, Brigitte Studer, Gaby Sutter, Zum Wandel der Sonderschutzgesetzgebung fiir Frauen im
schweizerischen Arbeitsrecht des 20. Jahrhunderts, MS, 1996 (Druck in Vorbereitung). Vgl. auch Gaby
Sutter, Die weibliche Arbeitskraft in den 1950er Jahren: Diskussionen iiber die Sonderschutzgesetzgebung
fiir Frauen im Eidgendssischen Arbeitsgesetz (1935-1964), in: Studien und Quellen 21,1995, S. 195-240.
Regina Wecker, Staatsbiirgerrechte, Mutterschaft und Grundrechte, in: Schweizerische Zeitschrift fiir Ge-
schichte 46, 1996, Nr.3, S. 383-410. Brigitte Studer, Familienzulagen statt Mutterschaftsversicherung? Die
Zuschreibung der Geschlechterkompetenzen im sich formierenden Schweizer Sozialstaat, 1920-1945, in:
Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte 47,1997, Nr.2 ,S. 151-170.

2 Botschaft des Bundesrates iiber die Beschliisse der ersten internationalen Arbeitskonferenz, abgehalten in
Washington vom 29. Oktober bis 29. November 1919. Vom 10. Dezember 1920, in: Schweizerisches Bundes-
blatt 1920V, S. 476 u. 553.

3 «Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Mutterschaftsversicherung einrichten. Er kann den
Beitritt allgemein oder fiir einzelne Bevolkerungsgruppen obligatorisch erkldaren, und es diirfen auch
Personen, die nicht in den Genuss der Versicherungsleistungen kommen konnen, zu Beitragen verpflichtet
werden. Die finanziellen Leistungen des Bundes kénnen von angemessenen Leistungen der Kantone ab-
hingig gemacht werden.» Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV), Art. 34quin-
quies Abs. 4.
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konkrete Umsetzung jedoch immer wieder erfolgreich bekampft. So ent-
spricht die rechtliche Situation heute fast der von 1920: Zwar verbietet das
Arbeitsgesetz die Beschiftigung von Wochnerinnen wihrend 8 Wochen
nach ihrer Niederkunft. Die Lohnfortzahlungspflicht, die das Obligatio-
nenrecht 1989 endlich festgesetzt hat, richtet sich aber nach der Dauer des
Arbeitsverhiltnisses, das Minimum betrédgt nur 3 Wochen. Im ungiinstig-
sten Fall besteht die Lohnfortzahlungspflicht also nicht einmal fiir die
Hiilfte der Zeit des gesetzlichen Arbeitsverbotes. Bei lingerer Absenz in-
folge von Krankheit wird der Anspruch auf Schwangerschaftsurlaub noch-
mals um die Zeit der Krankheit reduziert.*

Nach einem zuriickgezogenen Entwurf und einer lingeren Debatte liegt
nun erneut der Vorschlag fiir eine allgemeine Versicherung vor: er beinhal-
tet einen bezahlten Mutterschaftsurlaub von 14 Wochen und einen garan-
tierten Erwerbsersatz von 80% des Lohnes. Fiir nicht erwerbstitige Frau-
en mit geringem Familieneinkommen ist die Zahlung eines einmaligen
Beitrags vorgesehen.

Seit Ende 1995 wurde aber von Seiten der Arbeitgeberverbinde wieder-
holt versucht, jedem neuen Versuch zur Realisation der Mutterschaftsver-
sicherung die Berechtigung durch die Behauptung abzusprechen, das ei-
gentliche Ziel des Verfassungsauftrags, soziale Sicherheit fiir Frauen im
Zeitraum der Geburt zu schaffen, sei inzwischen erfiillt.> Durch diese hi-
storische Argumentationsweise wird neben der Frage nach der gegenwir-
tigen Realisation die Geschichte der Mutterschaftsversicherung wichtig
und die Frage danach, was das «eigentliche Ziel» dieses Verfassungsarti-
kels war. Die Formulierung selbst ist zu lapidar, als dass man schliissig da-
mit belegen konnte, ob nach dem Willen des damaligen Gesetzgebers, das
Anliegen der Mutterschaftsversicherung heute erfiillt sei. Tats#chlich sind
seit der Annahme des Artikels 1945 die Leistungen, die Frauen bei der Ge-
burt eines Kindes zustehen, ausgebaut worden, und zwar sowohl im Rah-
men des Krankenversicherungsgesetzes, als auch im Rahmen der Rege-
lungen des Obligationenrechts (OR). Ein Teil der erwerbstitigen Frauen

4 Schweizerisches Obligationenrecht (OR) Art. 324a. Im ersten Jahr entsteht ein Anspruch auf 3 Wochen be-
zahlten Urlaub, danach entsteht «je nach Dauer und den besonderen Umstinden» Anrecht auf lingere
Lohnfortzahlung.

5  Peter Hasler, Direktor des Zentralverbandes schweizerischer Arbeitgeberorganisationen in der Neuen
Ziircher Zeitung (NZZ) vom 11. Dezember 1995. Hasler hat inzwischen in der Tagesschau des Schweizer
Fernsehen vom 8.3.98 seine Haltung auch gegeniiber dem neuen Entwurf des Departements Dreifuss und
der stinderatlichen Kommission sinngemiss nochmals bestitigt. Vgl. dagegen die Replik von Gabricla
Riemer-Kafka, in NZZ vom 18. Dezember 1995.
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hat bei Schwangerschaft zudem inzwischen aufgrund von Kollektiv- oder
Einzelvertrdgen Anrecht auf Lohnfortzahlung, die weit iiber die im OR
festgelegten Minimalfristen hinausgeht. In langfristigen und gesicherten
Anstellungsverhiltnissen erhalten Frauen, falls sie nach der Geburt ihre
Erwerbsarbeit wieder aufnehmen, einen mehrmonatigen bezahlten Mut-
terschaftsurlaub.

Ist damit das Ziel des Verfassungsauftrags tatsiachlich erfiillt und dem Wil-
len des damaligen Gesetzgeber Geniige getan? Welche sozial-, geschlech-
ter- und gesellschaftspolitischen Vorstellungen prigten die Diskussionen
um Mutterschaftsschutz und Mutterschaftsversicherung?

Im folgenden soll in Beantwortung dieser Fragen die historische Debatte
um die Mutterschaftsversicherung im Kontext des Sozialversicherungs-
systems nachgezeichnet und in ihrer Wirkung auf die gesellschaftliche
Wirklichkeit und die Konstruktion von Geschlecht und Geschlechterrollen
analysiert werden.

2.  Mutterschaftsschutz und Mutterschaftsversicherung 1919-1939

Die Schweiz war 1877 der erste Industriestaat, der fiir die in Fabriken be-
schéftigten Frauen den gesetzlichen Mutterschutz einfiihrte. Obschon
nicht zehn Wochen — wie es der bundesritliche Vorschlag von 1875 noch
vorgesehen hatte — erhielten Schwangere und Wochnerinnen eine soge-
nannt gesetzliche «Schonzeit» von acht Wochen, wenn sie in einer Fabrik
arbeiteten. Bestimmungen zum Schutz von Miittern waren demnach schon
friih integraler Bestandteil des Arbeiterschutzes. Im Vordergrund stand die
Sorge um die Gesundheit der Mutter und des Kindes, wobei die finanziel-
len Kosten dieser sozialpolitischen Schutzmassnahme damals noch allein
den Wochnerinnen aufgebiirdet wurden, da fiir den Lohnausfall, der durch
die gesetzlich vorgeschriebene Ruhezeit entstand, keine Entschidigung
vorgesehen war. Im Unterschied zu spéteren Sozialversicherungsmassnah-
men, denen ein sozialer Umverteilungsmechanismus eingebaut wurde, hat-
ten die frithen Bestimmungen zum Schutz der Mutterschaft rein ein-
schrankenden Charakter, indem sie Vorschriften zur Beschrankung der
Verwendung der Arbeitskraft aufstellten, ohne eine entsprechende materi-
elle Abgeltung fir die betroffenen Lohnabhéngigen. Doch ohne finanziel-
le Entschadigung verkehrte sich die vorgeschriebene «Schonzeit» in einen
gesetzlichen Zwangsurlaub. Diese Gesetzesliicke zwischen sozialpoliti-
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scher Schutzintention und fehlenden praktischen Schutzmassnahmen wur-
de auch vom Bundesrat gesehen und die Behebung des Mangels als drin-
gendes Desiderat gesetzgeberischer Tétigkeit in Aussicht gestellt. Insbe-
sondere die Fabrikinspektoren betonten in ihren Berichten immer wieder,
dass der Zweck des Gesetzes nicht erfiillt werde, da die Schwangeren und
Wochnerinnen aus finanziellen Griinden sehr oft gezwungen seien, wih-
rend der vorgeschriebenen Ruhezeit eine andere Arbeit anzunchmen.
Auch Frauenverbidnde verwiesen immer wieder auf diesen Widerspruch.
Im Rahmen der Vorarbeiten zum Kranken- und Unfallversicherungsgesetz
(KUVG) von 1911 reichte der Bund Schweizerischer Frauenvereine (BSF)
im Mai 1904 eine Eingabe an den Bundesrat ein, in welcher er energisch
die Behebung dieses Widersinns forderte und die Behorden an ihre
Aufgaben erinnerte: «Der Staat [...], der in guter Absicht eine ganze Kate-
gorie von Arbeiterinnen wéhrend einer bestimmten Anzahl von Wochen
ihres Verdienstes beraubt, hat die Pflicht dafiir zu sorgen, dass sein Zweck
auch erreicht und nicht mehr, wie bisher, zu Schaden werde.»®

Als Erfolg konnten es die Frauenorganisationen verbuchen, dass das vom
Volk in der Referendumsabstimmung vom 4. Februar 1912 plebiszitierte
und am 1. Januar 1914 in Kraft getretene Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetz das Wochenbett einer versicherten Krankheit gleichsetzte.
Unter der Bedingung, dass die Wochnerin ohne eine Unterbrechung von
mehr als drei Monaten wihrend mindestens neun Monaten Mitglied einer
Kasse war, hatte sie Anspruch auf Leistungen wihrend mindestens sechs
Wochen, die nicht auf das gesetzliche Maximum der Leistungsdauer der
Krankenpflege aufgerechnet werden durften.” Womit aber keineswegs alle
Mingel behoben waren. Denn zum einen sah das Gesetz kein Obligato-
rium vor, so dass ldngst nicht alle Frauen einer Versicherung angeschlossen
waren. Noch 1935 waren erst die Hilfte aller Wochenbettfille durch eine
Versicherung gedeckt.® Zudem enthielt die Krankenversicherung zwei Be-
standteile: eine Pflegeversicherung und eine Taggeldversicherung. Lange
waren staatlich anerkannte und subventionierte Kassen nicht verpflichtet,
beide Versicherungsmoglichkeiten anzubieten. Wahrend die Pflegeversi-
cherung die Kosten des Wochenbetts iibernahm, deckte die Taggeldver-
sicherung den ausgefallenen Lohn oder Verdienst ab. Dies jedoch nur zu

6 Schweizerisches Bundesarchiv (BA), E 3340 (A) 1,Bd. 97.

7 Wegleitung an die Krankenkassen, Bern 1913, S. 42-43, BA. EDI 27, 1, Bd. 6. Sidmtliche Bestimmungen gal-
ten sowohl fiir eheliche wie fiir aussereheliche Geburten.

8  Margarita Schwarz-Gagg, Ausbau der Mutterschaftsversicherung in der Schweiz. Eine Studie zur Revision
der Krankenversicherung bearbeitet im Auftrag der Schweizerischen Vereinigung fiir Sozialpolitik, Ziirich/
Leipzig, 1938, S. 140-144.
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einem kleinen Teil. Insbesondere verheiratete Frauen wurden iiblicherwei-
se von den Krankenversicherungen nur in den unteren Taggeldklassen ak-
zeptiert. Viele gewihrten nur Ménnern das Hochsttaggeld von 4 oder 5
Franken.

Am Ende des Ersten Weltkrieges erfolgte in der Schweiz wie anderswo ein
Schub sozialstaatlicher Regelungen. Nicht nur der freisinnigen Hegemo-
nialmacht galt zu jenem Zeitpunkt Sozialpolitik als wichtiges Instrument
zur Sicherung des inneren wie des dusseren Friedens. Auch der Volker-
bund und die um ihn entstandenen Organisationen teilten diese Sichtweise
und machten sich daran, dieses Prinzip durch eine Reihe sozialpolitisch
fortschrittlicher internationaler Ubereinkommen in die Praxis umzuset-
zen. Ein vermehrter Interventionsbedarf ist auch im Bereich des Mutter-
schutzes festzustellen, was nicht zuletzt den Menschenverlusten im Krieg
zuzuschreiben war. Daneben wirkten sich aber auch generelle Befiirchtun-
gen um einen Riickgang der Natalitit sowie gesundheitspolitische Absich-
ten aus, denen auch der Bundesrat 1920 in seinem Geschiftsbericht Aus-
druck gab: «Es ist verstindlich, dass der in den kriegfithrenden Lindern
beklagte Menschenverlust nach einem vermehrten Schutz von Mutter und
Sdugling ruft. Aber auch die Schweiz, deren Geburtsziffern im Sinken be-
griffen sind, wird, abgesehen von ethischen und sozialpolitischen Griinden,
gut daran tun, der auf die Férderung eines gesunden Bevélkerungsnach-
wuchses gerichteten volkshygienischen Massnahme vermehrte Beachtung
zu schenken und dabei insbesondere den schidlichen Einfluss der Arbeit
der Frau wihrend der Schwangerschaft und nach der Geburt noch nach-
driicklicher und allgemeiner als bisher zu bekdmpfen. Sie hat hieran auch
ein Interesse im Hinblick auf die geplante Invalidenversicherung, da nach
der Feststellung von Sachverstiandigen ein guter Mutterschaftsschutz ge-
eignet ist, dem Entstehen von Tausenden und aber Tausenden von Invali-
ditatsfallen vorzubeugen.»’

Die im Oktober 1919 an der Washingtoner Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation, der die Schweiz ebenso wie dem Volkerbund als voll-
wertiges Mitglied angehorte, vertretene Schweizer Delegation befiirworte-
te denn auch einstimmig den «Entwurf eines Ubereinkommens betreffend
die Beschiftigung der Frauen vor und nach der Niederkunft» (Nr. 5). Die
paritdtisch durch Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter sowie staatliche
Reprisentanten zusammengesetzte Delegation unterstiitzte somit grund-

9 Bericht des Bundesrates iiber seine Geschiftsfithrung im Jahre 1920, Bern 1921, S.21.
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satzlich folgende gesetzgeberischen Desiderata: Frauen sollten in allen
Betrieben der Industrie, des Gewerbes und Handels (mit der Ausnahme
der Landwirtschaft) sechs Wochen nach der Entbindung nicht beschéftigt
werden und mit drztlichem Zeugnis auch sechs Wochen vorher der Arbeit
fernbleiben diirfen. Wihrend der ganzen Dauer der Abwesenheit sollte
die Frau Anrecht auf eine Unterstiitzung entweder aus 6ffentlichen Mit-
teln oder aus einer Versicherung erhalten. Die finanzielle Entschiddigung
sollte geniigend sein, «um sie und ihr Kind in guten gesundheitlichen Ver-
hiltnissen zu erhalten».'’ Die nicht sehr griffige Umschreibung war des-
halb gewihlt worden — wie im Sitzungsprotokoll festgehalten ist —, weil
man den oft sehr niedrigen Frauenlohnen Rechnung tragen wollte. Aus
dem selben Grund schien es gefihrlich, im Ubereinkommen festzulegen,
dass ithnen die Hilfte oder der ganze Betrag ihres Verdienstes als finanziel-
le Unterstiitzung zuzusprechen sei.'’ Die Frau sollte auch vor Kiindigung
geschiitzt sein und sie hatte Anrecht auf unentgeltliche Behandlung durch
einen Arzt oder eine Hebamme.

Fiir die gesetzliche Umsetzung gab das eidgendssische Volkswirtschafts-
departement diese Vorschldge in die Vernehmlassung und berief noch im
September 1920 cine Konferenz zwischen Arbeitgeber- und Arbeitneh-
mervertretern iiber die Frage der Ratifikation des Ubereinkommens ein.
Dort dusserte sich eine Mehrheit «angesichts der grossen finanziellen
Tragweite» gegen eine solchen Schritt. Wobei offenbar allseits betont wur-
de, dass man den Grundsatz eines Mutterschaftsschutzes vollauf begriis-
se.”” In seiner Botschaft vom 10. Dezember 1920 machte sich der Bundes-
rat diese Position zu eigen. «Wie sehr wir auch die Berechtigung des Mut-
terschaftsschutzes anerkennen», meinte er, «so halten wir doch anderseits
einzelne Bestimmungen des Ubereinkommens fiir schwer durchfiihrbar».”
Als problematisch bezeichnete der Bundesrat die «Schonzeit» von sechs
Wochen vor der Geburt, die ihr Anlass zu Missbrauch zu geben schien, be-
sonders aber die Kosten der Verdienstausfallsentschidigung der Wochne-
rinnen.

10 Botschaft des Bundesrates 1920, S. 476 u. 553.

11 Bureau international du travail (BIT), Compte rendu, 1ere session, 1919, S. 168, zit. nach Federico Marcos
Rutschi, Der Sonderschutz der weiblichen Arbeitnehmer nach schweizerischem und internationalem Ar-
beitsrecht, Burgdorf 1985, 8. 130. Die Bestimmung folgte in Inhalt und Formulierung eng dem Vorschlag,
welchen eine vom internationalen Kongress fiir Frauenstimmrecht, der im Februar 1919 in Paris stattfand,
bestellte Kommission erarbeit hatte. S. Charte Internationale du Travail, présentée par le Comité féminin
francais du Travail, Paris 1919, S. 10-11.

12 Bundesamt fiir Sozialversicherung, Wirtschaftlicher Monatsbericht, September 1920, S. 24-25, BA, E 3340
(A) 1,Bd.162.

13 Botschaft Botschaft des Bundesrates 1920, S. 483.
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Wie bereits die Konferenz vom September 1920 vorgeschlagen hatte, wur-
de angesicht der hohen Kosten eine Losung durch eine Versicherung ange-
strebt, und zwar im Rahmen der Krankenversicherung. In erster Linie ging
es darum, diese obligatorisch zu erkldren und derart alle Wochnerinnen
erfassen zu konnen. In den Augen der Behorden und der Arbeitgeber hat-
te eine derartige Losung den Vorteil, dass der Grossteil der Kosten von
den Leistungsbeziigerinnen und den anderen Versicherten getragen wur-
de. Wohingegen die Arbeitnehmervertreter eine Losung bevorzugt hitten,
gemdiss welcher der Staat die Kosten voll getragen hitte, die also iiber
Steuergelder finanziert worden wire." Konkrete Schritte in die Richtung
der Mehrheit wurden schon wenige Tage nach der Konferenz eingeleitet.
Am 24. September 1920 beauftragte das zustindige Departement das Bun-
desamt fiir Sozialversicherung, «die Einfithrung einer Mutterschaftsver-
sicherung» auf diesem Weg zu priifen und eine Kommission einzuberufen,
die die Revision des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes in Angriff
nehmen sollte.” Deren Arbeiten waren aber zur Zeit der Veroffentlichung
des Bundesratsberichts im Dezember 1920 noch nicht abgeschlossen. Auf
parlamentarischer Ebene folgte in beiden Kammern die grosse Mehrheit
den Vorbehalten des Bundesrates gegeniiber einer Ratifikation. Einzig die
Sozialdemokraten liessen das Argument der zu hohen Kosten nicht gelten.
Wie der Basel-Landschafter Advokat Karl Brodtbeck im National anfiihr-
te, hatte der Bundesrat in seiner Berechnung vergessen, die Entschiddigun-
gen abzuziehen, die die Arbeitgeber gemaiss Obligationenrecht den in
ihren Betrieben beschiftigten Frauen proportional zur Dauer des Anstel-
lungsverhiltnisses auszubezahlen hatten.' Vor allem aber stand Hoheres
auf dem Spiel. Er glaube, liess Brodtbeck verlauten, «die Idee dieses Mut-
terschutzes [sei] eine derart humane und offenbar auch ausserhalb des
Kreises unserer Partei geteilte, dass man die Sache nicht von der Hand
weisen und sich an blossen Formalititen nicht stossen sollte.»'’

14 Protokoll der 59. Sitzung des Gewerkschaftsausschusses, 22. April 1921, Bern 1922, S. 4. - Diese prinzipielle
Stellungnahme der Arbeitcrorganisationen (Sozialdemokratische Parteien und Gewerkschaften), dass die
Sozialversicherungen nur vom Staat und eventuell von den Arbeitgebern finanziert werden sollten, wurde
in der Praxis schon seit der Jahrhundertwende zugunsten einer pragmatischeren Haltung aufgegeben, wie
es das Beispiel der deutschen Sozialdemokratie zeigt, die in einem ersten Schritt (bis das System «verbes-
sert» wiirde) lieber Arbeitnehmerbeitrige in Kauf nahm, als auf eine Altersrentenversicherung zu verzich-
ten. Edgard Milhaud, La tactique socialiste et les décisions des congrés internationaux, Paris 1905, S. 35).

15 Bundesamt fiir Sozialversicherung, Wirtschaftlicher Monatsbericht, Oktober-November 1920, S. 21-22,
a.a.0.

16 Amtliches stenographisches Bulletin der Bundesversammlung, Nationalrat (NR), 1921, S. 169.

17 Sten.Bull. NR, 1921, S.169.
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Die biirgerliche Mehrheit sah die Dinge anders. Ihre Argumentation war
von den Grundsétzen eines ausgeglichenen Bundeshaushaltes einerseits,
einer Garantie moglichst kostengiinstiger Produktionbedingungen fiir die
Wirtschaft andererseits dominiert. Angesichts der «leeren Staatskasse»
und der stark gewachsenen fiskalischen Belastung der Unternehmen,
meinte der stinderitliche Kommissionssprecher, gelte es nun, «niichtern»
zu sein und nicht noch zusitzliche Forderungen aufzustellen." Am deut-
lichsten und nachhaltigsten brachte Bundesprésident Schulthess den frei-
sinnigen Gesinnungswandel von der kurzen sozialpolitischen Euphorie zu
einer realpolitischen Verzichtsposition auf weitere soziale Gesetze und
Massnahmen zum Ausdruck. Auf den sozialdemokratischen Vorschlag, die
Industriellen sollten zu grosseren Leistungen fiir die Mutterschaftsversi-
cherung herangezogen werden, entgegnete er im Nationalrat: «Sachlich ist
der heutige Moment durchaus nicht giinstig». Die Kohlenverbilligung sei
durchgefiihrt worden, die Schweiz zihle tiber 100 000 Arbeitslose und die
Handelsbeziehungen miissten neu geordnet werden, ohne dass man noch
wisse wie. Und er fiigte hinzu: «In einem solchen Moment, sage ich, muss
man daran denken, dass zuerst gelebt werden muss, und es geht nicht an,
dass man, von den besten Absichten beseelt, die Produktion immer mehr
belastet, bis sie zusammenbricht, ohne dass man sich Rechenschaft gibt,
welches die Folgen sind. [...] Hier sage ich, man bedenke das Ende. Wir
wollen ernste Leute sein, wir wollen tun fiir die Arbeiterschaft und in so-
zialen Dingen, was wir konnen, aber wenn die Industrie nicht mehr ver-
dient und nicht mehr bestehen kann, dann ist es iiberhaupt mit dem sozia-
len Fortschritt und mit der sozialen Ausgestaltung aus.»"

Beide Kammern folgten schliesslich mit grosser Mehrheit dem Vorschlag
des Bundesrates, «von einem Beitritt zum Ubereinkommen abzusehen».
Sie konnten dies umso leichter tun, als sie gleichzeitig «von der Erkldrung
des Bundesrates, wonach die Einfiihrung einer Mutterschaftsversicherung
gepriift wird, [...] in zustimmendem Sinne Kenntnis» nahmen.”” Womit die
bereits angesprochene Variante eines Mutterschaftsschutzes im Rahmen
der Krankenversicherung gemeint war.

Nachdem die Idee einer eigenstindigen Mutterschaftsversicherung auf
den Ebenen des Bundesrats, des Parlaments wie auch der im Herbst 1920
einberufenen Expertenkommission zum Ausbau einer Mutterschaftsversi-

18 Sten. Bull. SR, 1921, S.419.
19 Sten. Bull. NR, 1921, S. 174-175.
20 Botschaft Botschaft des Bundesrates 1920, S. 488.
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cherung verworfen worden war, wurde noch wihrend der Parlamentsde-
batte im Mérz 1921 eine neue Expertenkommission bestellt, die die Revi-
sion der Krankenversicherung an die Hand nehmen sollte.

Die iiber fiinfzigk6pfige Kommission, in der wiederum eine Vertreterin
des BSF sass, befiirwortete anfanglich den Grundsatz eines allgemeinen
Obligatoriums. Die Vertreter der Arzteschaft hingegen gaben von Anfang
an ihre Ablehnung eines Volksobligatoriums zu Protokoll, blieben jedoch
vorerst in der Minderheit. In der Frage der Festsetzung des Krankengelds
entschied die Kommission anlésslich ihrer ersten Sitzung im Mai 1921 mit
einer Stimme Mehrheit fiir einen Einheitsbeitrag und gegen eine Abstu-
fung nach Lohnklassen. Hingegen sollte die Versicherung auch die Heb-
ammenkosten decken, eine Leistung, die die Bestimmungen des KUVG
nicht einschlossen. Viel zu reden gab ausserdem die Frage, ob die Arbeit-
geber zu einer Beitragsleistung verpflichtet werden sollten. Eine Konsulta-
tivabstimmung sprach sich knapp dafiir aus.”

Als sich die Kommission Ende Februar/Anfang Mirz 1922 erneut traf, hat-
te die Stimmung «unter dem Eindruck der gegenwiirtigen Krisis und der
verschiedenen gegen das allgemeine Obligatorium erhobenen Widerstiin-
de», wie das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartment meinte, umge-
schlagen. Die Mehrheit bejahte nun nur noch ein beschriinktes Obligato-
rium.” Anlésslich der dritten und letzten Sitzung der Kommission im Juli
1922 wurde diese Position schliesslich bestétigt.” Die Beratungen der
Kommission galten damit als abgeschlossen. Doch die Revision kam nicht
zustande, denn inzwischen war die Frage der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung in den Vordergrund geriickt und die Krankenversicherung
wurde bereits 1923 ad acta gelegt.”

Erst nach der Ablehnung in der Volksabstimmung von 1931 der Vorlage
fiir eine Alters- und Hinterlassenenversicherung, auf welche die gesetzge-
berischen Anstrengungen konzentriert gewesen waren, wurde die Frage
der Mutterschaftsversicherung erneut aktuell. Die Schweizerische Vereini-
gung fiir Sozialpolitik nahm die Arbeiten zur Verwirklichung des von Par-
lament und Bundesrat versprochenen Ausbaus der Wéchnerinnenver-

21 Bundesamt fiir Sozialversicherung, Wirtschaftlicher Monatsbericht, Mai-Juni 1921, S. 16-17.

22 Monatsbericht des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements (EVWD), 20. Mirz 1922, S. 52, in: BA, E
3340 (A) 1,Bd. 162.

23 Monatsbericht des EVWD, 20. Juli 1922, S. 124-125.

24 Monatsbericht des EVWD, 20. Juli 1923, S. 129. Siehe auch die Geschiftsberichte des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung, BA, E 3340 (A) 1, Bd. 167 und die Geschiiftsberichte des Bundesrates.
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sicherung wieder auf. Sie griff dafiir auf das Projekt des Leiters des Bun-
desamtes fiir Sozialversicherung, Dr. Giorgio, aus dem Jahre 1928 zuriick,
das die bestehende Wochnerinnenversicherung schrittweise ausbauen
wollte.” Als erste Etappe sah das Projekt die Schaffung einer obligatori-
schen Mutterschaftsversicherung fiir Industriearbeiterinnen vor. Die versi-
cherten Frauen hitten wiahrend sechs Wochen nach der Niederkunft An-
recht auf ein festes Taggeld oder eine bestimmte Pauschalsumme gehabt.
Die Pramien sollten auf Grund der von der Schweizerischen Unfallver-
sicherungsanstalt (SUVA) regelmassig erhobenen Lohnnachweise festge-
setzt werden. Fiir die drztliche Hilfe oder Hebammenpflege sollte es wei-
terhin notig sein, sich bei einer Krankenkasse zu versichern. Versiche-
rungstriger wire eine zentrale Mutterschaftskasse mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit gewesen. Die Durchfithrung, d.h. den Einzug der Prdmien und
die Kontrolltatigkeit, sollte der SUVA iibertragen werden.

Der Finanzierungsmodus erscheint allerdings von Standpunkt des Lasten-
ausgleichs zwischen allen Bevolkerungsgruppen her problematisch: die
Versicherung hitte von den versicherten Frauen selbst sowie von den
Arbeitgebern mit einem Anteil an den Primien und dem Staat mit Zu-
schiissen bezahlt werden sollen. Minner wéren von Beitrdgen verschont
geblieben.

Doch in den Antworten der um Stellungnahme gebetenen Organisationen
ergaben sich derart unterschiedliche Standpunkte, dass eine Kompromiss-
16sung kaum realisierbar schien. Nicht nur in der Frage des Obligatoriums
sondern auch in derjenigen der Kreise der Beitragszahlenden wie in derje-
nigen der Leistungsempfingerinnen klafften uniiberwindbare Gegensitze.
So wurde die Beschriankung auf Fabrikarbeiterinnen kritisiert.

Zur Kliarung der Bediirfnisse beschloss die Vereinigung auf Anregung des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung eine Untersuchung zu lancieren.
Diese wurde von Margarita Schwarz-Gagg durchgefiihrt, in Zusammenar-
beit mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherung, dem Bundesamt fiir Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) und dem eidgendssischen Statistischen
Amt. Daneben kooperierten noch zahlreiche weitere 6ffentlich- und pri-
vatrechtliche Institutionen. Die Resultate wiesen auf eine deutlich mangel-
hafte Versicherungsdeckung der Wochnerinnen hin.

25 Fiir das Folgende, siche Schwarz-Gagg 1938, S. 140-144.
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Doch obschon die Bundesbeh6rden 1938 endlich beschlossen, die Kran-
kenversicherung sei in Form einer Partialrevision, die sich insbesondere
auf den Wochnerinnenartikel erstrecken sollte, neu zu regeln, versandete
das Projekt kurz darauf abermals. Nicht nur konkurrierten weiterhin eine
breite Palette inkompatibler Losungsvorschlidge, auch die Uneinigkeit
iber ein Obligatorium, das aber fiir eine solidarische Deckung der Kosten
notwendig gewesen wire, hemmte nach wie vor die Entwicklung einer
Losung. Die Antwort des Bundesrats 1939 auf eine Kleine Anfrage von
Nationalrat Robert, ob die Schweiz nun gedenke, das Ubereinkommen
zum Mutterschaftsschutz zu ratifizieren, brachte die Pattsituation deutlich
zum Ausdruck: «Die Widerstdnde gegen ein auch nur beschrinktes Obli-
gatorium der Krankenversicherung sind bei unserem Volke so stark, dass
mit der Einfithrung auf eidgendssischem Boden fiir lange Zeit nicht zu
rechnen ist.»*® Noch im Jahre 1938 waren die kaum angelaufenen Revi-
sionsarbeiten wieder aufs Eis gelegt worden.” Der Krieg brachte vorerst
einen weiteren Stillstand.

Als Fazit fiir die Zwischenkriegszeit lasst sich demnach festhalten, dass ein
scheinbares Paradox die Frage der Mutterschaftsversicherung kennzeich-
nete. Auf der kulturell-normativen Ebene war eine prinzipiell ablehnende
Position zum Mutterschaftsschutz offenbar kaum mehr formulierbar. Die
sozialpolitische Intervention der Bundes zugunsten des gesundheitlichen
Schutzes der erwerbstitigen Mutter und ihres Kindes galt generell als ein
Zeichen von Fortschritt und Zivilisation. Ein moderner Staat war seinen
Staatsbiirgerinnen diesen Schutz schuldig. Zu diesem grundsitzlichen ge-
sellschaftlichen Standpunkt gesellte sich in der ersten Nachkriegsphase zu-
dem noch ein konjunktureller Faktor, wonach sozialpolitische Massnah-
men dringend notwendig seien, um einerseits den internationalen Frieden,
andererseits die damals durch soziale Spannungen gefihrdete gesellschaft-
liche Kohision und politische Legitimation zu gewihrleisten. Auf der an-
deren Seite mangelte es aus mehreren Griinden am entsprechenden
Handlungsbedarf, um die allseits als notwendig bezeichnete sozialpoliti-
sche Massnahme auch in die Gesetzesnorm und -praxis zu iibersetzen.
Eine erste Ursache dieser nicht vollzogenen Umsetzung lag zweifellos im
wirtschaftskonjunkturellen Umschwung in den entscheidenden Jahren
1920-1922, als die Realisierung der Mutterschaftsversicherung auf der po-
litischen Traktandenliste stand. Fiir die biirgerliche Seite galten damals so-

26 Schweizerisches Bundesblatt 1939 1, S. 770-771.
27 Bericht des Vorstandes der Schweizerischen Vereinigung fiir Sozialpolitik an die Mitglieder iiber das Ge-
schiftjahr 1938, in: Schweizerische Landesbibliothek, V Schweiz 2907.
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wohl eine Erhdhung der steuerlichen Belastung wie neue Lohnneben-
kosten als ausgeschlossen. Als die Weichen entsprechend gestellt waren,
blieb nur noch die angeblich kostengiinstigere — weil vorwiegend von den
Mitgliederprdmien getragene — Variante der Realisierung einer Mutter-
schaftsversicherung im Rahmen der Revision der Krankenversicherung
iibrig. In diesem Bereich prallten aber grundsitzliche Positionen so heftig
aufeinander, dass sich die verschiedenen Versicherungsmodelle gegenseitig
aus dem Feld des politisch Mdglichen herauskatapultierten. Insbesondere
gelang es der einflussreichen Arztelobby ein allgemeines Obligatorium zu
verhindern, was aber gleichzeitig auch die einzige Losungsvariante aus-
schloss, die versicherungstechnisch Sinn machte. Denn ohne generelles
Obligatorium wiirde eine Mutterschaftsversicherung nur die sogenannten
schlechten Risiken vereinigen, ndmlich die erwerbstétigen Frauen im ge-
bédrfahigen Alter, und somit wire das Grundprinzip jeder Versicherung
iiberhaupt verunmdoglicht gewesen. Als weiterer Faktor darf die schwache
Vertretung der Frauen auf allen Entscheidungsstufen gelten. Ohne politi-
sche Mitbestimmungsrechte war auf ihr Verhalten an der Urne keine
Riicksicht zu nehmen und sie konnten auch nicht mittels der Referen-
dumsdrohung auf die Ausformulierung eines Gesetzes Einfluss nehmen.?
In den ausserparlamentarischen Kommissionen war die weibliche Vertre-
tung, die erst noch ein von der individuellen Einstellung der Entschei-
dungstriger der politischen Behorden und Verwaltung abhiingiges Zuge-
stdndnis darstellte, stets eine kleine Minderheit, wihrend sie von der parla-
mentarischen Ebene wiederum génzlich ausgeschlossen blieben.

Doch letztlich ausschlaggebender als versicherungstechnische Probleme
und das Aufeinanderprallen vielfiltiger Partikularinteressen diirfte sich
ein anderer Grund erwiesen haben. Mit der finanziellen Abdeckung des
Risikos «Mutterschaft» iiber eine Sozialversicherung wiire eine soziale
Funktion finanziell entschéddigt und somit gesellschaftlich-symbolisch an-
erkannt worden, die viele Zeitgenossen hochstens pragmatischerweise als
unausweichliche Tatsache wahrnahmen, die sie aber keineswegs férdern
wollten: die erwerbstitige Mutter.

28  Vgl. dazu Wecker 1996, S. 383-410.
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3. Der Bundesverfassungsartikel (1942-1950)

Das Vorhaben den Lebensunterhalt in der Zeit unmittelbar vor der Ge-
burt, im Wochenbett und wihrend einer bestimmten Zeit danach zu si-
chern, kam im Zusammenhang mit der Volksinitiative «Fiir die Familie»
wieder auf die politische Biihne, allerdings wie durch einen Nebeneingang.
Die Initiative wurde von der Schweizerischen Konservativen Volkspartei
1941 initiiert. Ihr programmatischer erster Satz lautete:

«Die Familie als Grundlage von Staat und Gesellschaft geniesst in ihrer
Griindung und in ihrem Bestand den Schutz des Bundes. Ihre Rechte und
Bediirfnisse sind in der Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik in besonde-
rer Weise zu beriicksichtigen.» Weiterhin wird dann konkret die Ausrich-
tung von Familien-, Kinder- und Alterszulagen gefordert, sowie Massnah-
men zugunsten der Familie auf dem Gebiet des Siedlungs- und Wohnungs-
wesens. Eine Mutterschaftsversicherung ist nicht erwihnt.”” Erst der Ge-
genvorschlag des Bundesrates nimmt das Anliegen wieder auf, und zwar in
der Form des spiiteren Verfassungsartikels 344" «Der Bund wird auf
dem Wege der Gesetzgebung die Mutterschaftsversicherung einrichten.»
Offensichtlich war es im Interesse des Bundesrates das alte Postulat, das
immer wieder hin und her geschoben worden war, endlich auf diesem Weg
zu konkretisieren.*® Damit hoffte er sich auch die Unterstiitzung des lin-
ken Spektrums von National- und Sténderat zu sichern, die dem Familien-
schutzartikel allein eher kritisch gegeniiber standen und erhdhte zudem
die Aussicht auf Erfolg in der Volksabstimmung.”

Die bundesritliche Botschaft zur Familieninitiative, in der Bundesrat sei-
nen Gegenvorschlag, den Familienartikel begriindet, steht stark auf dem
Boden eugenischer Argumente.” Zumindest werden alle familien- und be-
volkerungspolitischen Entwicklungen des letzten Jahrhunderts vor diesem
Hintergrund evaluiert und damit auch deutlich gemacht, dass man der

29 Vgl dazu: Studer 1997, §. 151-170.

30 Vgl. dazu das Votum von Bundesrat Stampfli, Sten.Bull. NR 1944, Wintersession, S. 531.

31 Vgl. dazu das Votum von Stinderat Wenk, SP Basel-Stadt, Sten.Bull Stinderat (SR) 1945, Friihjahrssession
1945, 8. 25.

32 Eugenik, verharmlosend und verschleiernd mit «Wissenschaft vom guten Erbe» iibersetzt, sieht im Gebur-
tenriickgang und in der Degeneration der Bevolkerung die Bedrohung des 20. Jahrhunderts. Zur Uberwin-
dung postuliert sie die bewusste Steuerung der menschliche Fortpflanzung durch Auslese, durch Massnah-
men, die eine Vermehrung der sog. Erbgesunden fordert («positive Eugenik») und die sog. Erbkranken an
der Zeugung von Nachkommen hindert («negative Eugenik») als Ziel. Ehe und Fortpflanzungsverhalten
sollten im Dienst des «gesunden Volkskorpers» stehen. Fiir die Schweiz vgl. dazu Regina Wecker. Eugenik
- individueller Ausschluss und nationaler Konsens. In: Guex et al. (Hg.) Krisen und Stabilisierung. die
Schweiz in der Zwischenkriegszeit. Ziirich 1998.
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Forderung der Familie «staatspolitische Bedeutung» beimass und sie auch
als Instrument zur Geburtenforderung, der «Verbesserung des Volkskor-
pers» und als Mittel gegen «Uberfremdung» sah.” Die Bedrohung der
Volksgesundheit durch die «Zunahme der Erbkranken» und die «Héaufig-
keit der Erbkrankheiten» sowie die Notwendigkeit von «erbhygienischen
Massnahmen»* werden als Tatsachen akzeptiert und in Zusammenhang
mit dem Postulat der Familienférderung gestellt. Die Mutterschaftsver-
sicherung wird allerdings kaum in den eugenischen Argumentations-
zusammenhang gestellt. Im Vergleich zu den «Familienbestimmungen»
wird die Initiative auffallend selten erwdhnt.

Die wenigen Redner, die sich in der Parlamentsdebatte 1944/45 direkt mit
der Mutterschaftsversicherung auseinandersetzen, kamen aus dem linken
Spektrum. So betonte der Basler Stinderat Wenk (SP), der dem Familien-
artikel insgesamt sehr kritisch gegeniiberstand, die Wichtigkeit der Mutter-
schaftsversicherung, weil das Arbeitsverbot im Fabrikgesetz ohne finanzi-
elle Absicherung fiir den Zeitraum «eine ausserordentlich brutale Mass-
nahme» sei, die nur dazu fiihre, dass Frauen in dieser Zeit schlechter be-
zahlte Heimarbeit anndhmen.”

Bundesrat Stampfli begriindete, warum man die Mutterschaftsversiche-
rung in den Familienartikel integrieren wollte und warum dies einer Lo-
sung im Rahmen des Krankenversicherungsgesetzes vorzuziehen sei: der
Verfassungsartikel bot die Moglichkeit auch nicht Versicherte zur «Lasten-
tragung» heranzuziehen. Zudem wollte man dem Gesetzgeber moglichst
grosse Freiheit bei der konkreten Ausgestaltung eines Versicherungs-
modells schaffen.’® Stampfli bezeichnete die Mutterschaftsversicherung so-
gar als vorrangig und die Realisierung sei auch rasch moglich, «weil die
Vorarbeiten weithin abgeschlossen» seien.”

In den Voten der anderen Redner jedoch wurden Frauen und Miitter eher
im Zusammenhang mit den ebenfalls in der Vorlage geforderten Familien-
zulagen erwihnt. So fithrte Nationalrat Jakob Kigi (SP Ziirich) aus:

33 Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung iber das Volksbegehren «Fiir die Familie» vom 10.
Oktober 1944, in: BB 1944, S. 902 ff.

34 Titeliberschriften der Botschaft, BBL 1944, S.916,917.

35 Sten.Bull. SR 1945, Friihjahrssesion 1945, S. 25.

36 Die damalige Forderung beinhaltete eindeutig den Anspruch auf einem obligatorischen Lohnersatz fiir
Erwerbstatige, schloss aber auch die Leistungen an nicht Erwerbstétige nicht aus.

37 Sten.Bull SR 1945, Friihjahrssession 1945, S. 30.
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«Darum md&chte ich sagen, dass wir aufgrund dieses Verfassungsartikels
die Mutter den Kindern zuriickgeben sollten. Wieviel Mutterliebe und
miitterliche Fiirsorge geht dadurch verloren, dass die Eltern bis zum spi-
ten Abend ihrer Familie entzogen sind [...] dem kann nur dadurch abge-
holfen werden, dass wir neben den Kinderzulagen eine Miitterhilfe ge-
wihren, damit die Familie mit drei oder mehr Kindern die Mutter fiir die
Erziehung der Kinder zu Hause behalten kann.»™ Die «Miitterhilfe» sollte
sowohl der Arbeiterfrau, wie der Bauerin ermoglichen sich den Kindern
zu widmen, zum selben Zweck forderte Kigi auch das obligatorische
Dienstjahr. Hauptziel war, allen Schichten «den Willen» zu geben «sich der
Armengendssigkeit zu entziehen.»”

Von einer Verbindung von Berufs- und Familienleben war nicht die Rede.
Man diskutierte bewusst stiarker iiber die Massnahmen, die — wie die Miit-
terhilfe — geeignet schienen, die Erwerbstitigkeit zu vermindern.

Die (méinnliche) Schweizer Stimmbevolkerung folgte im November 1945
den Antrdgen von National- und Stinderat und nahm den Familienschutz-
artikel und — in seinem Schosse — den Auftrag, eine Mutterschaftsversiche-
rung einzurichten in die Bundesverfassung auf.

Damit war das alte Postulat der zwanziger Jahre sozusagen geadelt wor-
den, allerdings war die Verwirklichung damit nicht garantiert. Zunichst
wurde eine Expertenkommission unter Leitung des Direktors des Bundes-
amtes fir Sozialversicherung, Saxer, eingesetzt. Die Kommission erarbeite-
te einen Gesetzesentwurf und sprach sich mit grosser Mehrheit dafiir aus,
dass die Muttterschaftsversicherung ohne Riicksicht auf die ebenfalls an-
stehende Revision des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes, so rasch
wie moglich verwirklicht werden sollte.* Allerdings wurde der Gesetzes-
entwurf bald kritisiert, da er keine allgemeine und obligatorische Versiche-
rung enthielt. Dass zunéchst noch ein grosses offentliches Interesse an der
Versicherung bestand zeigt die Tatsache, dass sogar die Rektoratsrede von
Prof. Ernst Anderes, anldsslich der 114. Stiftungsfeier der Universitit
Ziirich im Mai 1947 dieser Frage gewidmet war. In der folgenden Zeit wird
aber die Angst spiirbar, der Staat wiirde die zusétzlichen Kosten nicht ver-
kraften konnen. Von den Linksparteien und der Arbeiterbewegung wurde
trotzdem weiterhin auf eine rasche Verwirklichung gedringt. So hiess es in

38 Sten.Buil. NR 1944, Wintersession 1944, S. 534.
39  Sten.Bull. NR 1944, Wintersession 1944, S. 535.
40 Vgl. NZZ vom 10.5.1946.
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der Arbeiterzeitung vom 31.5.1947: «Wenn der Entwurf auch nicht restlos
alle Wiinsche erfiillt, so bedeutet er doch ein Dokument grossen sozialpo-
litischen Fortschritts. Es wird darauf geachtet werden miissen, dass er von
den zustdndigen Behorden nicht riickwiirts, sondern vorwirts zum rechts-
kriftigen Gesetz entwickelt wird.»*

Gerade aber das war nicht der Fall. 1948 wurde namlich mitgeteilt, dass die
Verwirklichung der Mutterschaftsversicherung nun doch mit der Total-
revision des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfallversicherung
gekoppelt wiirde. Das Basler Volksblatt wertet das als eine «Vertagung der
Mutterschaftsversicherung auf vollig unbestimmte Zeit.»* Ab 1950 zeich-
nete es sich dann deutlich ab, dass mit einer baldigen Realisierung nicht zu
rechnen war.

Ein Riickblick auf die erste Auseinandersetzung mit der Mutterschafts-
versicherung nach dem ersten Weltkrieg weist einige Parallelen auf. Unter
dem Eindruck des Beitrags von Frauen zur Kriegswirtschaft war man er-
neut verbal bereit, den Erwerbsausfall zu finanzieren. Anders als nach
dem ersten Weltkrieg wird auch nicht mit zu hohen Ausgaben argumen-
tiert. Hier scheint die Einbettung in den Familienartikel und die «hohe»
Aufgabe der Familienforderung, die, wie es Bundesrat Stampfli zum Ab-
schluss der Stidnderatsdebatte betonte, «des Schweisses der Edlen wert
ist»* kleinliche Rechnereien zu verunmoglichen. Man war zunichst bereit
hohe Ausgaben zu titigen. Schon bald nach dem Krieg aber schwand diese
Bereitschaft erneut. Der Nebeneingang des Familienschutzes hatte also
der Mutterschaftsversicherung nicht den Auftritt auf der Biihne der sozial-
politischen Massnahmen gesichert. Anders als die Alterssicherung, die von
den Initianten der Familieninitiative ebenfalls gefordert wurden, wurde
die Mutterschaftsversicherung nicht durch die Gesetzgebung verwirklicht.
Der Wille die Vereinbarkeit zwischen Familienrolle und Erwerbsrolle zu
vergrossern war nicht gewachsen.

41 Ahnlich dusserte sich das katholische Luzerner Vaterland, vgl. Artikel vom 11.9.1947.
42 Basler Volksblatt vom 18.10.1948.
43 Sten.Bull SR 1945, Friihjahrssession 1945, S. 32.
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4.  Die «Verschleppung» der Mutterschaftsversicherung
in der Nachkriegszeit

In der Nachkriegszeit kam trotz erneuter Anldufe die Schaffung einer
Mutterschaftsversicherung nicht zustande. Im Jahre 1952 wurde eine Ex-
pertenkommission eingesetzt, die den Auftrag erhielt, einen Vorentwurf zu
einem Geselz auszuarbeiten, das gleichzeitig die Kranken- und die Mutter-
schaftsversicherung regeln sollte.* Zwei Jahre spiter legte die Kommission
einen Entwurf vor, der eine obligatorische Mutterschaftsversicherung im
Hinblick auf die Krankenpflegeleistungen vorsah, obwohl die Krankenver-
sicherung in der Schweiz noch nicht obligatorisch war.*” Die Experten-
kommission war der Ansicht, dass eine Mutterschaftsversicherung nur
dann wirksam werde, wenn sie fiir die iberwiegende Mehrheit der Frauen
im gebiarfihigen Alter obligatorisch sei, da sonst weit mehr Frauen als
Minner unversichert bleiben wiirden.* Das vorgeschlagene Obligatorium
umfasste jedoch nur die Krankenpflege. Nach wie vor offen blieb die
Frage der Lohnausfallsentschidigung. Die Expertenkommmission kam
zum Schluss, auf solche Leistungen zu verzichten, da sie der Auffassung
war, dass jene Frauen, die in besonderem Masse einen Ersatz des wegen
Schwangerschaft und Wochenbett eingetretenen Lohnausfalls benétigten,
im allgemeinen durch Gesamtarbeitsvertrige (GAV) geschiitzt werden
koénnen.” In einzelnen GAV war zwar eine Lohnzahlungspflicht an Woch-
nerinnen verankert, aber langst nicht alle Berufe waren gesamtarbeitsver-
traglich geregelt. Insbesondere die sogenannten Frauenberufe waren ge-
werkschaftlich schlecht organisiert.

In der Vernehmlassung zum Gesetzesentwurf von 1954 wurde einerseits
seitens der Frauen- und Familienverbédnde die fehlende Lohnausfallsent-
schiadigung kritisiert, andererseits seitens der Arzte und der biirgerlichen
Parteien das Teilobligatorium fiir die Mutterschaftsversicherung abge-
lehnt. Die Frauenverbinde hatten auch eine Taggeldversicherung unter
Einbezug einer Lohnausfallentschddigung fiir die Zeit des Verdienstaus-

44  A. Saxer, Die Revision der Krankenversicherung und die Einfithrung der Mutterschaftsversicherung, Bun-
desamt fiir Sozialversicherung 27.10.1954, S.18/19; Schweizerisches Wirtschaftsarchiv (SWA) VoK XIII 2.

45 Eidgenossische Expertenkommission fiir die Revision der Krankenversicherung und die Einfiihrung einer
Mutterschaftsversicherung, Bericht und Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Kranken- und die
Mutterschaftsversicherung vom 3.2.1954, SWA VoK V 2; der Familienschutzartikel von 1945 sah die Mog-
lichkeit eines eidgendssischen Teilobligato-riums im Hinblick auf eine Mutterschaftsversicherung vor.

46 Vgl beispielsweise die Zahlen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung aus dem Jahre 1958: 120 761 mehr
Manner als Frauen waren Mitglied einer Krankenversicherung. NZZ, 16.3.1960; Bericht Expertenkommis-
sion 1954, S.51 f.

47 Bericht Expertenkommission 1954, S. 53 ff,; Saxer 1954, S.20, SWA VoK XIII 2.
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falls vor und nach der Niederkunft postuliert. Als minimale Regelung soll-
te dieser Vorschlag wenigstens fiir diejenigen erwerbstitigen Frauen gel-
ten, welchen durch Gesetz das Arbeiten wihrend sechs Wochen nach der
Niederkunft verboten war.* Die Frauenverbiande waren sich einig, dass
das im Vorentwurf vorgesehene Teilobligatorium der Mutterschaftsversi-
cherung unerlisslich sei, die Vorstellungen iiber den Umfang des Obligato-
riums hingegen gingen auseinander.*

Konservative Parteien und die Familienverbande befiirworteten zwar eine
Mutterschaftsversicherung, reagierten aber sehr zogerlich. So meinte die
SVP in ihrer Eingabe, dass Massnahmen, «die dem Ernihrer der Familie
ein den Bediirfnissen der Familie angepasstes Einkommen sichern» drin-
gender seien. Aus «psychologischen und ethischen Griinden» sollte die
Mutterschaftsversicherung nicht an die erste Stelle der im Familienschutz-
artikel vorgesehenen Massnahmen geriickt werden. Die Mutterschaft und
die Geburt seien in der Familie «ein freudiges Ereignis und nicht eine
Krankheitserscheinung oder gar ein Ungliick.» Man habe daher «gefiihls-
missig Hemmungen», ihnen wie einem «Schadenrisiko» zu begegnen.
Jedenfalls entstehe durch «die Uberbewertung» der Mutterschaftsversi-
cherung die Gefahr, dass der «leider weit verbreiteten Psychose Vorschub
geleistet» werde, die Geburt sei in der Regel eine «gefihrliche, gesund-
heitsstorende Angelegenheit», was sie im Normalfall sicher nicht sei.® Ob-
wohl gerade die Familienverbidnde und die christlich-biirgerlichen Par-
teien zu den Initiatorinnen des Familienschutzartikels gehorten, versuch-
ten sie bei der gesetzlichen Umsetzung der Mutterschaftsversicherung de-
ren Dringlichkeit herunterzuspielen, da sie offensichtlich eine Schwichung
der traditionellen Familie fiirchteten.

Vernehmlassungen und Zeitungsberichterstattung zeigen, dass der Vor-
schlag der Expertenkommission schliesslich am Widerstand gegen ein Ob-
ligatorium der Mutterschaftsversicherung scheiterte. Vor allem die biirger-
lichen Parteien und die Arzteschaft lehnten eine Versicherungspflicht ab,
well sie fiirchteten, dass ein Teilobligatorium der Mutterschaftsversiche-

48 Arbeitsgemeinschaft der Schweizerischen Frauenverbinde fiir die Kranken- und Mutterschaftsversiche-
rung, in: Die Tat, Ziirich, 3. September 1954; in dieser Arbeitsgemeinschaft waren Vertreterinnen des BSF,
des Gemeinniitzigen Frauenvereins, des Schweizerischen Katholischen Frauenbundes und des Staatsbiir-
gerlichen Verbands katholischer Schweizerinnen. Vergleiche Brief vom 23.11.1955 an Bundesrat Etter, BA
E3340 (B) 1986/147 Band 69.

49 Ebenda. Vgl. auch NZZ,30.11.1954.

50 Vaterland, 19.3.1955. - Andererscits kritisierte die SVP die vorgeschlagenen Leistungen als ungeniigend,
insbesondere weil kein Verdienstersatz vorgesehen war. Ebenda.
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rung zwangsldufig ein allgemeines Obligatorium der Krankenversicherung
nach sich ziehen wiirde.”" Der hartndckige Kampf um die Frage des Ver-
sicherungsobligatoriums fiihrte dazu, dass der Gesetzesentwurf nicht wei-
terbehandelt wurde. Stattdessen wurde eine Teilrevision der Krankenver-
sicherung ohne die strittigen Punkte an die Hand genommen. Das neue
Gesetz” wurde 1964 vom eidgendssischen Parlament verabschiedet. Es sah
weder das urspriingliche Obligatorium noch eine Lohnausfallsentschédi-
gung vor. Dagegen wurden die Wochenbettleistungen stark erweitert.
Neben verbesserten Entschiadigungen fiir Arzt-, Hebammen- und Spital-
kosten, wurde auch die Taggeldversicherung ausgebaut. Frauen konnten
sich neu zum gleichen Taggeld wie Ménner versichern lassen. Ausserdem
wurde die Leistungsdauer von sechs auf zehn Wochen erhoht.™

Die Neuregelung der Taggeldversicherung fiir Frauen ersetzte keineswegs
eine Mutterschaftsversicherung. Erstens waren im Jahre 1964 lediglich
rund 75% aller Wochenbettfille versichert. Davon waren zwar rund 70%
der versicherten Frauen auch fiir ein Taggeld versichert. Da jedoch nur die
hochsten Taggeldansitze einen Erwerbsersatz darstellen vermochten, wiir-
de dies hohe Primien voraussetzen.™ Dies bedeutet, dass gerade Frauen
mit geringen Einkommen am wenigsten Aussicht auf eine finanzielle Ent-
schidigung hatten, die dem Lohnausfall entsprechen wiirde.

Die Schaffung einer Mutterschaftsversicherung scheiterte in der Nach-
kriegszeit nicht nur Rahmen der Revisionen des KUVG, sondern auch bei
der Ausarbeitung eines neuen Arbeitsgesetzes, das im Jahre 1964 in Kraft
trat. Bereits in den ersten Entwiirfen in den 1930er Jahren forderten die
Frauen- und Familienverbénde sowie Gewerkschaften und einige Kantone
die Schaffung einer Mutterschaftsversicherung im Rahmen des Arbeits-
gesetzes.” Die Frage der Mutterschaftsversicherung wurde in den Kom-
missionsarbeiten und Vernehmlassungen immer wieder diskutiert, blieb
aber bis am Schluss ohne Losung. An einer Tagung der Eidgendssischen
Fabrikkommission im Jahre 1948 kamen die Mitglieder iiberein, diese An-
gelegenheit im Zusammenhang mit der Revision des KUVG weiterzuver-

51 Vgl. NZZ,17.11.1955; Arbeiter-Zeitung, Basel, 25.11.1955.

52 Bundesgesetz betreffend Anderung des ersten Titels des aus dem Jahre 1911 datierenden Bundesgesetzes
iiber die Kranken- und Unfallversicherung vom 13. Mirz 1964.

53 Margarita Schwarz-Gagg in NZZ, 2.4.1966; Margarita Schwarz-Gagg, Der Sonderschutz fiir jugendliche
und weibliche Arbeitnehmer, in: Eduard Naegeli (Hg.), Einfiihrung in das Arbeitsgesetz, Bern 1966, S. 190f.

54 Schwarz-Gagg in NZ.Z, 2.4.1966.

55 Eingabe der Zentralstelle fiir Frauenberufe an das BIGA vom 14. November 1935, S. 2, BA 7171(A)
1974/37 Schachtel 35. Entwurf NAG 1934 Art. 125; Entwurf SGB 1935 Art. 88.
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folgen.”® Die Kommissionsmitglieder der Kleinen Expertenkommission,
welche das Arbeitsgesetz ausarbeitete, waren im Jahre 1949 tiberzeugt,
dass beziiglich der Lohnzahlungspflicht anzunehmen sei, dass sie «in
Bilde» durch die Mutterschaftsversicherung abgelost werde.” In der Ver-
nehmlassung im Jahre 1952 stellte die Schweizerische Familienkommission
resigniert fest: «Inzwischen ist die Mutterschaftsversicherung in unserem
Lande einen wahren Leidensweg gegangen, und auch heute ist ihre Ver-
wirklichung, die im Familienschutzartikel bestimmt verheissen wird, kei-
neswegs sicher.» Die Familienschutzkommission forderte, wenigstens fiir
alle dem ArG unterstellten Arbeitnehmerinnen eine Regelung zu finden
und schlug vor, eine Erwerbsaustallentschiadigung sowie Leistungen an
Kosten von Geburt und Wochenbett iiber die (6ffentliche und private)
Unfallversicherung auszurichten.® Obwohl die Frauen- und Familienver-
bédnde, die Gewerkschaften, einige Kantone sowie die Kommissionsmit-
glieder immer wieder betonten, dass der Schutz der Schwangeren und
Wochnerinnen erst wirksam werde, wenn tiber eine Mutterschaftsversiche-
rung eine Erwerbsausfallentschiddigung ausgerichtet wiirde, blieb die An-
gelegenheit stecken. Im Rahmen des ArG wurde keine Losung zur Ver-
wirklichung einer Mutterschaftsversicherung gesucht, sondern stets auf die
Revisionsbestrebungen des KVUG verwiesen. Somit beschrinkte sich der
Mutterschutz im Rahmen des ArG in erster Linie auf Arbeitsverbotsmass-
nahmen. Erwerbstétige Miitter blicben nach der Niederkunft acht Wochen
ohne Einkommen oder waren gezwungen, das Arbeitsverbot zu umgehen,
indem sie beispielsweise Heimarbeit verrichteten. In ihrer Untersuchung
tiber Heimarbeiterinnen stellte Annemarie Frei fest, dass einige Frauen oft
bis zum letzten Tag vor der Niederkunft ndhten und bereits wenige Tage
nach der Geburt ihres Kindes wieder an der Maschine sassen. Daneben
besorgten sie ohne Hilfe Kind und Haushalt.

Die Heimarbeiterin Frau O. hatte ihr 5. Kind daheim geboren. «Mit Stolz
berichtet sie, dass ihr Arbeitgeber von der Geburt nichts gemerkt habe.
Vom 5. Tage an sass sie wieder an der Ndhmaschine.»”

Trotz der anhaltenden Hochkonjunktur wurden in der Nachkriegszeit so-
wohl im Rahmen der Revision des KVUG wie bei der Ausarbeitung eines

56 Eidgenossische Fabrikkommission, Protokoll der 52. Tagung, Mai 1948, S. 52. SWA VoM 32¢.

57 Kleine Expertenkommission, Protokoll der 5. Tagung, Mai 1949, S. 61, SWA VoM 32c.

58 Schweizerische Familienschutzkommission an BIGA vom 9.6.51, BA 7171(A) 1968/242 Schachtel 10.

59 Annemarie Frei, Die verheiratete Heimarbeiterin mit Kindern. Ergebnis einer Umfrage bei 50 Heimarbei-
terinnen der Stadt Ziirich. Diplomarbeit der Schule fiir Sozialarbeit Ziirich, 1948, S. 57.
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neuen Arbeitsgesetzes die Realisierung einer Mutterschaftsversicherung
verhindert. So blieben Erwerbsarbeit und Mutterschaft in der Schweiz
weiterhin unvereinbar. Es dauerte weitere zwei Jahrzehnte, bis auf Bun-
desebene erneute Schritte zur Schaffung einer Mutterschaftsversicherung
unternommen wurden, die jedoch erneut erfolglos blieben. Sowohl die
Volksinitiative «Fiir einen wirksamen Schutz der Mutterschaft» im Jahre
1984 wie auch die Teilrevision des KVUG drei Jahre spiter, die unter an-
derem ein Mutterschaftstaggeld vorsah, wurden in der Volksabstimmung
abgelehnt.” Schliesslich brachte die Revision des Schweizerischen Obliga-
tionenrechts von 1989 eine gewisse Verbesserung fiir erwerbstitige wer-
dende Miitter, da eine Lohnfortzahlungspflicht fiir die Dauer des achtwéchi-
gen Arbeitsverbotes festgesetzt wurde. Diese richtet sich jedoch nach der
Dauer des Arbeitsverhiltnisses. Ausserdem kann die Frist von acht Wo-
chen im Krankheitsfalle um die Zeit der Krankheit verkiirzt werden.

5. Deregulierung und Mutterschaftsversicherung

Die Diskussion zeigt, dass es das Ziel des Gesetzgebers war, soziale Sicher-
heit fiir die gesamte Zeit von Schwangerschaft und Wochenbett fiir er-
werbstitige Frauen zu schaffen. Dieses Ziel wurde bisher nicht erreicht.

Aufgrund der aktuellen Tendenz der Deregulierung und Flexibilisierung
der Arbeitsverhéltnisse nimmt sogar die Zahl der erwerbstitigen Frauen
zu, fir die bisher kein bezahlter Mutterschaftsurlaub besteht. Das Obliga-
tionenrecht macht das Recht der Lohnfortzahlung von der Art des Ar-
beitsvertrages und der Anstellungsdauer abhiingig. Befristete Arbeitsver-
trige, Arbeit auf Abruf, unechte «selbstindige Arbeit» — die zu den neue-
ren Trends auf dem Arbeitsmarkt zu zéhlen sind - 16sen nur geringe oder
gar keine Leistungen des Arbeitgebers aus. Das gleiche gilt im Falle einer
Neuanstellung, selbst in einem ansonsten gesicherten und regulierten
Arbeitsverhiltnis.

«Auslagerungen» und Privatisierungen 6ffentlicher Aufgaben verkleinern
zusdtzlich die Gruppe jener Frauen, die auf eine ausreichende Leistung
des offentlichen Arbeitgebers hoffen konnten. Durch die Losung aus der

60 Ueltschi, Kathrin, Die Fehlgeburt der Mutterschaftsversicherung, in: D'Studéntin kunnt. 100 Jahre Frauen
an der Uni Basel. Basel 1991, S. 123-132.



114 Brigitte Studer, Gaby Suter und Regina Wecker

staatlichen Verwaltung stehen auch deren bisherige Sicherheiten wieder
zur Disposition.

Damit ist deutlich, dass gerade aufgrund der gegenwirtigen wirtschaftli-
chen und arbeitsmarktpolitischen Situation die Schaffung einer Mutter-
schaftsversicherung dringend notwendig ist. Sie ist eine Teil der sozialen
Sicherheit, ohne die die Deregulierungsprozesse fiir Frauen untragbar

werden.®!

Der neue Vorschlag des Departements Dreifuss beinhaltet einen bezahl-
ten Mutterschaftsurlaub von 14 Wochen vor und einen garantierten Er-
werbsersatz von 80%. Fiir nicht erwerbstétige Frauen mit geringem Fami-
lieneinkommen ist die Zahlung eines einmaligen Beitrags vorgesehen. Ge-
miss der bundesritlichen Botschaft soll die Finanzierung der Leistungen
an erwerbstitige Frauen durch 0,1% parititische Lohnprozente erfolgen,
die Leistungen an nicht erwerbstitigen Frauen sollen aus allgemeinen
Bundesmitteln finanziert werden. Inzwischen hat die zustidndige Sténde-
ratskommission vorgeschlagen, die Versicherung anstelle von Lohnprozen-
ten zunichst iiber die Erwerbsersatzordnung und dann mit 0,25% zusétzli-
chen Mehrwertsteuerprozenten zu finanzieren. Auf der Leistungsseite ent-
sprechen die Vorschlige der Kommission aber denen des Bundesrates.”
Gegeniiber weitergehenden friiheren Entwiirfen hat dieser Vorschlag,
natiirlich gravierende Nachteile, die hier nur kurz angesprochen werden
sollen.® Mit den 14 Wochen bewegt man sich am unteren Rand der Lei-
stungen, die in Europa gerade noch toleriert werden. In den Branchen mit
Losungen in Gesamtarbeitsvertragen und den offentlichen Verwaltungen,
die bisher bessere Leistungen erbringen, besteht die Gefahr der Anpas-
sung nach unten. Zudem ist das Modell ganz auf die Mutter ausgerichtet
und zementiert tendenziell die traditionelle Rollenverteilung.

In Anbetracht der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist jedoch selbst
diese Minimallosung ein Fortschritt, weil sie zumindest in einem Teilbereich
soziale Sicherheit fiir alle schwangeren Frauen schafft, unabhéngig von der
Art des Arbeitsvertrages und der Beschiftigungsdauer. Das wirtschaftliche
«Risiko Schwangerschaft» wird wenigstens zum Teil «sozialisiert». So gese-

61 Vgl. Elisabeth Joris und Regina Wecker, Mutterschaftsregelungen und Arbeit auf Abruf. His(orische Be%-
spiele und ihre aktuelle Bedeutung, in: Bithler, Maurer, Wyler (Hg.), Deregulicrung und Chancengleichheit
- Neue Herausforderung an Staat und Gesellschaft, Ziirich 1998.

62 Vgl. Tagespresse vom 17.2.98. )
63 Das «Frauenparlament» hat entsprechend reagiert und einen Urlaub von 16 Wochen gefordert. Vgl. Tages-

presse vom 4.5.98.
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hen sind auch die Leistungen an nicht erwerbstitige Frauen mit niedrigem
Familieneinkommen eine notwendige Ergidnzung: wenn die Arbeitsver-
héltnisse immer kurzfristiger werden, wechseln auch Phasen von Erwerbs-
tatigkeit und Nichterwerbstitigkeit schneller und bediirfen anderer sozia-
ler Absicherung.

Neben der sozialpolitischen Ebene, auf der es darum geht die materielle
Sicherheit fiir Frauen zu erhohen, kommt den Bemiihungen um die Reali-
sation der Mutterschaftsversicherung noch auf einer anderen Ebene Be-
deutung zu. Die lange Weigerung das Risiko «Mutterschaft» finanziell ab-
zudecken und wie einen anderen Erwerbsausfall zu behandeln, verstirkte
die Differenz zwischen ménnlichen und weiblichen Arbeitskriften. Sie
kam einer Nichtanerkennung der Tatsache gleich, dass fiir viele Frauen
Mutterschaft nicht das Ende der Erwerbstiitigkeit bedeutete, dass sie wie
Minner auf das Einkommen angewiesen waren. Sie unterstiitzte damit die
Vorstellung von der Erwerbswelt als miannlichem Bereich, in dem sich
Frauen nur voriibergehend aufhielten, dem sie, sobald sie schwanger wur-
den, den Riicken kehrten, um sich ihren «eigentlichen Aufgaben» zu wid-
men. Die Folgen dieser Vorstellung fiir die Stellung aller Frauen auf dem
Arbeitsmarkt sind weitreichend: mit der durch Mutterschaft festgelegten
Differenz waren niedrige Lohne und kiirzere Ausbildungszeiten ebenso le-
gitimiert wie mangelnde Aufstiegschancen. Damit war die Geschlechter-
hierarchie auf dem Arbeitsmarkt erneut festgeschrieben.

Die Verstarkung der Differenz bezieht sich allerdings nicht nur auf den
Bereich des Arbeitsmarktes. Mit Hilfe des Diskurses wird vielmehr umfas-
sender versucht, die Geschlechterhierarchie festzuschreiben, «Geschlecht
zu konstruieren».* Wenn man davon ausgeht, dass Geschlecht als kulturel-
les Konstrukt durch gesetzlichen Normen und Diskurse, bewusst und un-
bewusst «hergestellt» wird, erhilt die konstante Weigerung, den Verdienst-
ausfall zu ersetzen und die Bevorzugung anderer sozialpolitischer Anlie-
gen noch eine weitergehende Bedeutung. Sie wies Miitter nicht nur ideolo-
gisch klar der Familienwelt zu, sie liess zudem ihre Arbeit auch in diesem

Bereich als wertlos erscheinen und wertete damit Frauen als Geschlecht
ab.

64 Zur Auseinandersetzung mit der Theorie von der Konstruktion von Geschlecht vgl. Regina Gildemeister
und Anglika Wetterer, Wie Geschlechter gemacht werden. Die soziale Konstruktion der Zweigeschlecht-
lichkeit und ihre Reifizierung in der Frauenforschung, in: Knapp/Wetterer (Hg.), Traditionen — Briiche,
Freiburg 1992, 8. 201-254.und Regina Wecker, Zwischen Okonomie und Ideologie. Arbeit im Lebenszusam-
menhang von Frauen im Kanton Basel-Stadt 1870-1910, Ziirich 1997, S. 15ff. - Im Bezug auf Mutterschafts-
versicherung und Schutzgesetze vgl. Wecker, Studer, Sutter 1996.



