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die Eintragungen — namentlich bei den verheirateten Frauen — zu einem grossen Teil als
unzuverlissig herausgestellt hatten, EStB (wie Anm. 9), S. 31*.

32 EStB (wie Anm. 9), S. 43*. ‘

33 Schuler Fridolin, Erinnerungen eines

34 Seitz Johannes, Fabrikinspektor Dr.

Siebenzigjahrigen, Frauenfeld, Huber 1903, S‘ISS.
Fridolin Schuler, Verhandlungen der schwelz. naturf.
Gesellschaft, Separatum aus Beilage (Nekrologe>, Locarno 1903, S. Vll(ll: lezlzizolr;izt?:-
Erscheinung, dass die Fabrikarbeiter nicht mehr an Tuberkulose erkran end D ektor
schaftliche Bevolkerung, wurde f;stgestglﬁl.» lzgc:]lb;;ngJr.: gerSA;?O-u(r:h b
idoli c izeris rztezeitung .13, S. : ' :

i:s:i]t”:;:; clilel:ir’C}?;rn“e/:szzI:\csh;einen> [...] egrgab sich unter andergm, dais Qie Fabrikarbeiter
entgegen der Erwartung nicht haufiger an Tuberkulose sterben als die Landwirte.»

35 Weber (wie Anm. 3), S. 84.
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REGINA WECKER

NORMALARBEITSTAG, GESUNDHEITSSCHUTZ
UND NACHTARBEITSVERBOT

ZWISCHEN SCHUTZ UND KONSTRUKTION VON
WEIBLICHKEIT UND MANNLICHKEIT!

I
«Wir gelangen nun zum schwersten Stein des Anstosses, iiber den noch mancher
Industrielle sich drgert, wenn nicht 6ffentlich, so doch im stillen Kiimmerlein — den
Normalarbeitstag. Man hat sich gewohnt, von dieser Institution als von einem
Unikum zu reden. [...] Man verweist auf die meisten andern Linder, wo die
Minner frei arbeiten diirfen. Selten wagt sich Einer mit dem Wunsch an die
Offentlichkeit, dass auch fiir Frauen und Kinder wieder jede Schranke falle, denn
die Notwendigkeit dieses Schutzes wagt doch niemand mehr zu leugnen, nachdem
die ganze zivilisierte Welt sie durch ihre Gesetzgebung anerkannt, nachdem die
meisten Gesetze sogar noch engere Schranken gegeniiber jedem Ubermass gezo-
gen. Was die Ménner anbetrifft, darf wohl zuerst gefragt werden: sind sie denn
immer frei, wenn sie zu iiberméssiger Uberzeit ja> sagen? Und weiter: ist es wohl
ein Vorteil fiir unsere Industrie, wenn man den Minnern zu viel zumutet? [...] Die
Antwort wird wohl heute lauten wie vor zwanzig Jahren: wir schiitzen die Ménner
im Interesse der Arbeiterschaft, im Interesse der Industrie!»?
In seiner 1897 verfassten Schrift «Das Fabrikgesetz und die Konkurrenzfihigkeit
der Schweizerischen Industrie», aus der diese Zitate entnommen wurden, war
Fridolin Schuler bemiiht, das eidgendssische Fabrikgesetz und vor allem den darin
verankerten Normalarbeitstag, den Elfstundentag, zu verteidigen.
Das Fabrikgesetz war 1877 nach einem heftigen Referendumskampf, bei dem der
Elfstundentag am starksten umstritten war, nur dusserst knapp angenommen wor-
den.’ Es regelte ausschliesslich die Arbeitsbedingungen in Fabriken,* da die neuen
Produktionsformen einen Schutz der (Lohn-)Abhangigen vor gesundheitlicher
Schadigung und Ausbeutung dringlicher und praktikabler erscheinen liessen als
die traditionellen Strukturen des gewerblichen und landwirtschaftlichen Bereichs.
Eine Besonderheit der Schweizer Gesetzgebung — «ein Unikum» wie Schuler es
nannte — war, dass unabhingig vom Geschlecht die Arbeitsbedingungen aller in den
Fabriken beschiftigten Arbeitskrifte geregelt wurden und nur wenige Bestimmun-
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gen, wie z.B. das Nachtarbeitsverbot, die verlingerte Mittagspause oder die
Mutterschaftsregelung, ausschliesslich Frauen betrafen. Andere europdische Lander
hatten auf eine gesetzliche Reglementierung der Arbeitszeit von Ménnern verzichtet
und sich auf die Festlegung der Arbeitsbedingungen der Frauen und Kindern be-
schrankt. Diese Bestimmungen wurden als Frauenschutzgesetze bezeichnet. Allge-
mein spricht man im Zusammenhang mit der Regelung der Arbeitsbedingungen von
Arbeiterschutz. In der Schweiz hatte sich als Folge der Fabrikgesetzgebung im
Kanton Glarus die Tradition einer allgemeinen — beide Geschlechter betreffenden —
Gesetzgebung durchgesetzt.
Die weitgehend geschlechtsindifferente Schweizer Gesetzestradition des 19. Jahr-
hunderts erfihrt allerdings im 20. Jahrhundert eine Aufweichung, und zwar so-
wohl durch eine Verfestigung und Verstiarkung der Frauenschutzbestimmungen
innerhalb des Fabrikgesetzes als auch durch die Schaffung von spezifischen Frauen-
gesetzen in anderen Bereichen des Arbeitsmarktes. Die weitgehende Akzeptanz
des Schutzes von Frauen und Kindern, auf die Schuler in der eingangs zitierten
Schrift hinweist, ist eine Voraussetzung dieser Entwicklung. Sie ist insofern be-
merkenswert, als im Zusammenhang mit der Schaffung des Fabrikgesetzes in den
siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts auch gegen die wenigen Sonderbestimmun-
gen fiir Frauen eine vehemente Opposition bestanden hatte. '
Wihrend aber die Arbeitszeitregelungen fiir mannliche Arbeitskrifte im Fabrik-
sektor weiterhin als Angriff auf die Vertragsfreiheit umstritten waren und eine
Ausdehnung auf das Gewerbe in Form eines Gewerbegesetzes auf heftige Opposi-
tion stiess, wagte 1897 niemand mehr, die Notwendigkeit des bestehenden Schut-
zes von Kindern und von Frauen «zu leugnen», wie Schuler es formulierte. Diese
gesellschaftliche Akzeptanz kann als Zeichen fiir einen Wandel der Geschlechter-
ordnung im Sinne einer stirkeren Betonung der Geschlechterdifferenz gewertet
werden. Schutzgesetze sind aber nicht nur Merkmale eines vollzogenen Wandels,
sondern strukturieren ihrerseits den Arbeitsmarkt und sind dariber hinaus Teil
eines sozialen Prozesses, den ich als «Konstruktion von Geschlecht»’ bezeichne.
Dieser Prozess, in dem die Geschlechterrollen insgesamt neu festgeschrieben
wurden, soll Gegenstand meiner folgenden Ausfiihrungen sein.
Dabei werde ich zunichst die Entwicklung des Systems von Fabrikgesetzen und
von sogenannten Arbeiterinnenschutzgesetzen im Gewerbe darstellen (Abschnitte
11 und I11). Anschliessend soll die Tragweite eines geschlechtsspezifisch differen-
zierten Schutzes fiir die Bewertung von Lohnarbeit und die Strukturierung des
Arbeitsmarktes im Zentrum stehen (Abschnitt IV). Die Bedeutung der Schutz-
gesetzgebung fiir den Prozess der Neukonstituierung der Geschlechterrollen, der
Konstruktion von Geschlecht, wird den Abschluss bilden (Abschnitt V) Die Schwei-
zer Entwicklung soll durch gelegentliche Hinweise auf die Entwicklung anderer
europiischer Lander verdeutlicht werden.
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Fridolin Schulers Stellungnahmen zu Fabrikgesetzgebung und Frauenschutz blei-
ben Bezugspunkte fiir meine Ausfithrungen in allen drei Teilen. Ich werde Schulers
Vorstellungen von Schutz vor dem Hintergrund des Wandels der Geschlechterrol-
len analysieren und zugleich nach der Bedeutung des theoretischen Konzepts der
Konstruktion von Geschlecht als interaktivem Prozess in einem politischen Dis-
kussionszusammenhang fragen.

1}

In einer ersten Phase waren Fabrikgesetze Kinderschutzgesetze: 1815 wurde in
Zirich damit begonnen, die Fabrikarbeit fir Kinder einzuschrinken. Es folgten
weitere Schweizer Kantone. 1819 und 1833 schuf England gesetzliche Grundla-
gen, 1837 Preussen. Im wesentlichen wurde in diesen Gesetzen die Arbeitszeit fiir
Kinder auf etwa zehn bis zwolf Stunden festgelegt, Nachtarbeit verboten oder
eingeschrinkt, und es wurde ein Minimalalter bestimmt, meist neun oder zehn
Jahre. Jingere Kinder sollten nicht in Fabriken arbeiten. Dass Arbeit der Kinder —
aus der vorindustriellen Gesellschaft als Selbstverstandlichkeit ibernommen — in
der Fabrikindustrie zu starken Gesundheitsschiden fithrte, wurde in verschiedenen
medizinischen und padagogischen Schriften deutlich gemacht. Da die Eltern aber
auf die Lohne der Kinder dringend angewiesen waren, kam Opposition gegen
Schutzbestimmungen nicht nur aus dem Kreise der Unternehmer. Die Kinderschutz-
gesetze blieben deshalb oft wirkungslos.

Noch grossere Widerstande gab es bei den ersten Versuchen der gesetzlichen
Regelung der Arbeitszeit der Manner. Dagegen wurde nicht nur mit 6konomischen
Erwégungen, sondern auch mit dem Prinzip der Vertragsfreiheit argumentiert, ein
Argument, das sich zdh und lange hielt, wie der eingangs zitierte Text von Schuler
zeigt. Zentral war dabei der Grundsatz, dass die Vertragspartner als autonome
Individuen die Vertragsbedingungen frei aushandeln sollten. Dieses Prinzip hatte
auch fiir die Begrenzung der staatlichen Gesetzgebung an Bedeutung gewonnen.
Sosprach sich z.B. ein Gutachten der Ziircher Justizdirektion gegen eine Beschrin-
kung der Arbeitszeit aus, da «sie sich mit dem Recht der freien Selbstbestimmung
der erwachsenen Arbeiter nicht vertrage».* Damit beriihrte man einen fiir das
Selbstverstindnis der Arbeiterklasse sensiblen Bereich.” Wollten Arbeiter als freie
Vertragspartner («free agentsy») gelten konnen — und nur als solche konnten sie
Anspruch auf politische Rechte erheben —, so mussten sie fiir die Festlegung ihrer
Arbeitszeit selbst sorgen. Gesetze tangierten ihre individuellen Rechte und ihre
Privatautonomie.”® Besonders in England, wo das Wahlrecht noch durch Zensus-
bestimmungen eingeschrankt war, hitte Begrenzung der Privatautonomie des be-
sitzlosen Fabrikarbeiters als Argument gegen die Ausweitung der politischen
Rechte gebraucht werden kénnen.!" Bei der Verbesserung der Lebensbedingungen
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der Arbeiterschaft durch die Fabrikgesetzgebung musste verhindert werden, dass
die Fabrikgesetzgebung die Gewahrleistung politischer Partizipationsrechte nicht
blockierte. .
Dass gegenuiber Frauenschutzgesetzen keine solchen Bedenken bestanden, zeigt,
dass Frauen nicht als unabhéngige Vertrags- und Verhandlungspartner im juri-
stisch-politischen Sinn gesehen wurden. Hier konnte die Gesetzgebung, von der
man hoffte, dass sie die Arbeitsbedingungen aller Arbeitskréfte verbessern wiirde,
ohne Riicksicht auf politisches Kalkiil einsetzen. 1844 wurden in England erstmals
die Arbeitsbedingungen in Fabriken fiir Frauen geregelt, 1847 wurde der Zehn-
stundentag fiir Fabrikarbeiterinnen eingefithrt. In der englischen Gesetzgebung
wurden Frauen Kindern gleichgestellt. Das macht sowohl die Rhetorik des Kamp-
fes fiir die Arbeitszeitverkirzung als auch die Form der Schutzbestimmungen
deutlich. Gesetzestechnisch wurden Frauen ndmlich sozusagen der Kinderschutz-
gesetzgebung unterstellt, die Kategorie «Kinder und Jugendliche» wurde um die
Kategorie «Frauen» erweitert: Es wurde bestimmt, dass Frauen tiber 18 zu den
gleichen Bedingungen beschiftigt werden sollten wie Jugendliche. Dazu gehorten
sowoh! die Reduktion der Arbeitszeit und eine Einschriankung der Nachtarbeit als
auch die Sicherheitsbestimmungen, die festlegten, welche Arbeitsgiange Frauen an
Maschinen nicht verrichten durften.'? Der Schutz wurde mit der schwicheren
Konstitution der Frauen, ihrer Krankheitsanfalligkeit und ihrer Rolle als Gebéren-
de und Mutter begriindet. Die Befiirworter der Frauenschutzgesetze in England
argumentierten aber nicht nur mit der weiblichen Schwiche, sondern auch mit
«Moral und Sittlichkeit». Fabrikarbeit wiirde nicht nur die Gesundheit der Kinder,
sondern auch das sittliche Empfinden der Frauen zerstéren.'> Mit den Schilder\fn-
gen von unmoralischem Verhalten in Fabriken war die Aufmerksamkeit der Of-
fentlichkeit zu erreichen. Dies hatte die Untersuchungskommission iiber die Arbeit
von Kindern und Frauen in den Kohlenbergwerken gezeigt, die mit ihren Darstel-
lungen der «unmoralischen» Kleidung der Frauen'* das Terrain fiir den Ausschluss
der Frauen von der Untertagearbeit besser vorbereitet hatte als mit der Bezugnah-
me auf gesundheitliche Schiaden.” Ein vollstandiger Ausschluss von Frauen aus
allen Fabriken — was nicht selten gefordert wurde — war allerdings nicht zu
erreichen. Schutzgesetze wurden als eine Alternative zum Ausschluss diskutiert.'®
In der Schweiz waren die Versuche, die Arbeitszeiten zu beschrinken und minima-
le Vorschriften tber die Arbeitsbedingungen zu erlassen, bekanntlich im Kanton
Glarus zuerst erfolgreich.'”” Vorldufer der richtungweisenden Fabrikgesetzgebung
des Kantons war ein Gesetz des Jahres 1848, das die Arbeitszeit in den Spinnereien
beschrinkte.'® Aufallend ist, dass in diesem Gesetz nicht zwischen ménnlichen
und weiblichen Arbeitskraften unterschieden wurde. Im Jahr 1864 wurde dann im
Glamer Parlament ein Fabrikgesetz beraten, das auf eine Eingabe von Fabrikarbei-
tern zurickging. Sie hatten einen allgemeinen Elfstundentag und eine Fabrik-
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inspektion gefordert." In der Parlamentsdebatte hatte man aber diese Forderungen
auf die Einfithrung eines Zwolfstundentages fiir Frauen und eines Nachtarbeits-
verbots fiir Frauen und Kinder reduziert. Es wurde auch hier mit dem Prinzip der
Vertragsfreiheit gegen eine staatliche Regulierung ménnlicher Arbeitskrifte argu-
mentiert. Die Landsgemeinde vom 22. Mai 1864 hatte abschliessend iiber das
Gesetz zu befinden. Anders als im vorberatenden Parlament waren hier Fabrik-
arbeiter direkt vertreten, und es gelang, der Idee des allgemeinen Zwdlfstunden-
tages und des Nachtarbeitsverbots fiir mannliche und weibliche Arbeitskrifte
wieder zum Durchbruch zu verhelfen. Auf der Ebene der Geschlechterdifferenz
hatten in Glarus Manner Gleichstellung mit den Frauen verlangt und sich nicht auf
méinnliche Vertragsfreiheit und Selbstbestimmung berufen. Nur ein Gesetzespara-
graph betraf allein Frauen: das Verbot wihrend 6 Wochen nach der Niederkunft in
den Fabriken zu arbeiten.?
Das Argument, dass ménnliche Vertragsfreiheit und politische Rechte unvereinbar
wiéren mit allgemeinen Schutzgesetzen, konnte — anders als in England — nicht
iberzeugen. Das ist wohl neben dem Engagement von Arzten und Pfarrern fiir das
Fabrikgesetz auch der Tatsache zuzuschreiben, dass die politischen Rechte der
Minner in Glarus nicht gefihrdet waren. Weiterhin spielten die direktere Be-
teiligung der Fabrikarbeiter im politischen Prozess, die spezielle Atmosphire einer
Landsgemeinde und ein gewisser Gruppendruck eine Rolle.”’ Ebenso wichtig
scheint mir der hohe Frauenanteil in der Glarner Fabrikindustrie. In Glarus waren
in der Mitte des 19. Jahrhunderts etwa 55% der erwachsenen Belegschaft der
Fabriken Frauen. Jedes Fabrikgesetz galt also mehrheitlich fiir Frauen. Dass die
stimmberechtigten Ménner — in der Fabrikindustrie die Minderheit — fiir ihren
eigenen Schutz durch Gleichstellung mit den Frauen sorgten, bedeutet auch, dass
sie offensichtlich, anders als ihre englischen Kollegen, zu dieser Zeit kein Interes-
se am Ausschluss von Frauen aus der Industrie hatten. Man war auf das Ein-
kommen der Frauen dringend angewiesen. Fabrikarbeit war weniger stark ménn-
lich konnotiert und Schutz nicht ein ausschliesslich weibliches Bediirfnis.?
Die Schweiz blieb fir die spitere Gesetzgebung nicht bei diesem allgemeinen,
beide Geschlechter betreffenden Schutz. Zwar verankerte die erste nationale Ge-
setzgebung, das eidgenossische Fabrikgesetz von 1877, als Normalarbeitstag den
Elfstundentag und das allgemeine Nachtarbeitsverbot, aber es wurden flexible
Ausnahmen fiir ménnliche Arbeitskrifte eingebaut: «bei Fabrikationszweigen, die
ihrer Natur nach einen ununterbrochenen Betrieb erfordern, kann regelmassig
Nachtarbeit stattfinden».* Dies galt aber ausschliesslich fiir Manner. Frauen soll-
ten «unter keinen Umstanden» zur Sonntags- oder Nachtarbeit «verwendet wer-
den» .**
In der Fabrikindustrie verschoben sich die Geschlechterproportionen: Gegen die
Jahrhundertwende waren nur noch 40% der Fabrikarbeiterschaft Frauen. Das Lohn-
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niveau stieg. War man darum bereit, Frauenarbeit vermehrt zu reglementieren?
«Der Staat muss diese Frauen, noch mehr ihre Kinder, welche letztere auch Rechte
haben auf Gesundheit, schiitzen. Die verheiratete Arbeiterin soll dem Hauswesen
und den Kindern taglich einige Stunden widmen», schrieb der Griitliverein in
seiner Vernehmlassung zum eidgendssischen Fabrikgesetz.?’

Neu gegeniiber den kantonalen egalitiren Anfingen wurde ins eidgendssiche
Fabrikgesetz eine Bestimmung iiber Fabrikationszweige aufgenommen, in denen
schwangere Frauen nicht arbeiten durften. Auch wurde allen Frauen verboten «im
Gange befindliche Motoren» und «gefahrdrohende Maschinen» zu reinigen.2
Weitere Sonderbestimmungen waren eine verlingerte Mittagspause fiir diejeni-
gen, die «ein Hauswesen zu besorgen hatten»,”” aber auch die Bestimmung, dass
verheiratete Frauen keine Hilfsarbeiten verrichten durften, die tiber die elfstiindige
Arbeitszeit hinausgingen.”® Das Arbeitsverbot wihrend des Wochenbettes wurde
auf 8 Wochen festgesetzt, davon 6 Wochen nach der Geburt. Der Elfstundentag
aber galt fiir alle Arbeitskrafte in Fabriken.*

In Deutschland hatte man zwar das Schweizer Fabrikgesetz zum Vorbild genom-
men, den Normalarbeitstag aber nicht durchgesetzt.*® Nur fiir Frauen wurde 1891
der Elfstundentag festgelegt, ebenso ein Nachtarbeitsverbot, das Arbeitsverbot von
6 Wochen nach der Geburt, die verlingerte Mittagspause «auf Antragy. Damit
regelten die Kernbereiche der deutschen «Novellex» ausschliesslich die Frauenarbeit.
Fridolin Schuler plddierte trotz der Entwicklung in den anderen Industrieldndern
auch 1898 weiterhin fiir eine gesetzliche Verkiirzung der Arbeitszeit und forderte,
«dass eine weitere Reduktion der Arbeitszeit stattfinde, und zwar nicht etwa nur
fiir die besonders des Schutzes Bediirftigen, d.h. das weibliche Geschlecht und die
Jjugendlichen Arbeiter».’' In seiner spiteren Schrift «Die Revision des Schweizeri-
schen Fabrikgesetzes»*? vertrat er den gleichen Standpunkt und fiihrte wiederum
an, dass die anderen Lander inzwischen faktisch den Zehnstundentag eingefiihrt
hatten und dass auch in der Schweiz etwa 46% der Betriebe 10 Stunden und
weniger arbeiteten. Allerdings sei gerade in der Textilindustrie mit ihrem grossen
Frauenanteil und einem grossen Anteil jugendlicher Arbeiterinnen noch mehrheit-
lich der Elfstundentag die Norm. «Dies alles ldsst den dringenden Wunsch der
fortgeschritteneren Arbeiterschaft, den Zehnstundentag zu erlangen sehr gerecht-
fertigt erscheinen.y 33

Die Ausweitung der Arbeitszeitbeschrinkungen iiber den Bereich der Fabrik-
industrie hinaus und damit der Erlass eines Gewerbegesetzes erschien ihm nicht
nur aus arbeitsmedizinischer, sondern auch aus politischer Sicht wiinschenswert:
Beim Einbezug des Handwerks und sogar der Landwirtschaft wiirden nicht linger
Konkurrenz und Neid das Abstimmungsverhalten bestimmen.>* Auch bei einer
Ausweitung auf den gewerblichen Bereich hatte er lieber auf spezielle Frauen-
schutzgesetzgebung verzichtet.
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Inzwischen waren aber einige Kantone ldngst andere Wege gegangen. Sie hatten
sogenannte Arbeiterinnenschutzgesetze geschaffen, Gesetze, die die Arbeitsbe-
dingungen von Frauen ausserhalb des Fabriksektors regelten. Basel-Stadt hatte
als erster Kanton 1884 ein Gesetz geschaffen, das dhnlich dem Fabrikgesetz die
Arbeitszeit fiir Frauen auf 11 Stunden begrenzte und die Nacht- und Sonntagsar-
beit untersagte. ** Als Begriindung wurde angefiihrt, dass es nicht einzusehen
war, warum die Arbeitszeit in Fabriken auf 11 Stunden begrenzt wurde, aber in
Ateliers und Werkstétten, wo z.T. schlechtere Arbeitsbedingungen herrschten,
keine Maximalarbeitszeit festgesetzt war. Diese Argumentation wire woh! auch
fir die Situation an méannlichen Arbeitsplatzen zutreffend gewesen und hitte ein
allgemeines Gewerbegesetz legitimiert. Sie wurde aber nur fiir Frauen geltend
gemacht. Dabei wurden aber weiterhin Arbeitsbereiche ausgespart: z.B. der
Verkauf, das Gaststattengewerbe und selbstverstindlich die privaten Haushalte,
obwohl dort anerkanntermassen die liangsten Arbeitszeiten iiblich waren. Bis
1904 hatten 7 Kantone spezielle Arbeiterinnenschutzgesetze.

Schuler hatte die Entwicklung interessiert verfolgt und Berichte der zustindigen
kantonalen Stellen eingeholt, wie seine Anfrage an den Basler Regierungsrat nach
den Erfahrungen mit dem Arbeiterinnenschutzgesetz belegt.** Im Artikel «Kanto-
nale Arbeiterschutzgesetze»®’ dusserte er sich zur Frage, «ob beide Geschlechter
gleich zu behandeln seien». Prinzipiell wiinschte er diese Gleichbehandlung, sah
aber aufgrund des «lebhaften Widerstands» von Seiten der Arbeitgeber keine
Méglichkeit fiir ein allgemeines Gewerbegesetz. Das «Bediirfnis nach gesetzli-
chem Schutz» fir Manner wurde «nicht so lebhaft und allgemein geltend gemacht.
[...] So zog man es dann vor, nur das weibliche Geschlecht und vom ménnlichen
hochsten die Minderjdhrigen oder Lehrlinge zu schiitzen. Ein einziger Kanton —
Glarus — behandelt beide Geschlechter gleich, hat aber in der Praxis gar nichts
damit erreicht, ja das Gesetz ist bei einem grossen Teil der Bevélkerung ganz in
Vergessenheit geraten, wenigstens so weit es sich auf Méanner bezieht.»

Er selbst hitte also offensichtlich einer allgemeinen Gesetzgebung den Vorzug
gegeben. Dabei lehnte er Sonderbestimmungen aber nicht kategorisch ab. In sei-
nen Ausfithrungen zur Nachtarbeit hatte er mit Genugtuung festgehalten, dass im
Zuge der Angriffe auf das Fabrikgesetz niemand gewagt hatte, das Nachtarbeits-
verbot fir Frauen wieder abzuschaffen.®® Sein «Egalitarismus» war — anders als
der spiterer Gegnerinnen der Schutzgesetze — nicht in der Furcht vor Diskrimi-
nierung begrindet. Er ging eher davon aus, dass unterschiedliche Rollen von Mann
und Frau eine Differenzierung der Gesetzgebung erlaubten oder sogar notig mach-
ten, dass aber auch die Arbeitsbedingungen fiir Méinner Schutz erforderten.
Schuler war geprégt von der Glarner Situation in der Mitte des 19. Jahrhunderts,
wo weit mehr als die Halfte der Fabrikbevolkerung weiblichen Geschlechts war.
Er hatte sich schon in seinen frithen Schriften ausfiihrlich mit den Lebensbedin-
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gungen der Glarner Fabrikbevolkerung auseinandergesetzt.”” Auffallend dabei ist,
dass er die Lebensbedingungen der Frauen immer im Rahmen der allgemeinen
Arbeits- und Lebensbedingungen beschrieb. So begriindete er zunichst allgemein,
dass die Reduktion der Arbeitszeit notwendig war «in Beriicksichtigung der Be-
diirfnisse des hiuslichen Lebens»,” um dann mit der Beschreibung des 17stiindi-
gen Arbeitstages der «Hausmutter» fortzufahren. Nach dieser Schilderung ver-
deutliche Schuler nochmals seine Forderung: «Wie wire auch hier das englische
Gesetz zu wiinschen, das den Samstag Nachmittag von 2 Uhr an frei macht,
wihrend der unsrige erst um 6 Uhr die Arbeit einstellt.»*

Die Hoffnung, die englische Gewerkschafter mit der Verkiirzung der Arbeitszeit
von Frauen verbanden, dass Verbesserungen fiir Frauen langfristig auch Méinnern
zugute kommen wiirden, formulierte Schuler eher umgekehrt: allgemeine Verbes-
serungen wiirden auch fiir Frauen giinstige Auswirkungen haben; so begriindete er
die Forderung nach einer allgemeinen Arbeitszeitreduktion mit der Bedeutung der
hiuslichen Aufgabe von Frauen und mit den Bedirfnissen der Kinder. Ebenso
stellte er die Verbesserung der Fabrikhygiene zunichst als bedeutendes allgemei-
nes Anliegen dar, um dann noch auf besondere Gefahren fiir Schwangere und
stillende Miitter hinzuweisen.* '

Gegen die hohe Siuglings- und Kindersterblichkeit in Gegenden mit Fabrik-
industrie — Schuler berief sich auf die Statistik von Armand Chatelanat*® — gab es
fiir ihn zwei Mittel: «Ausschluss der Miitter von der Fabrikarbeit oder aber Pflege
der Kinder in besondern, zweckmissig eingerichteten Anstalten.»* Das Fabrik-
gesetz hitte «wenigstens fiir die ersten sechs Wochen dem Sauglinge die Mutter-
pflege zu sichern gesucht» und dadurch die Sauglingssterblichkeit reduziert. Ein
langerer Ausschluss erschien ihm nicht realisierbar, da der Verdienst des «Haus-
vaters» allein nicht ausreichte und somit die Gesundheit der ganzen Familie leiden
miisste. Also blieb fiir die pragmatische Argumentationsweise nur der zweite
Vorschlag: die Einrichtung von Kinderkrippen.

Wenn Schuler etwa im Zusammenhang mit seinen Vorstellungen zur Revision des
Fabrikgesetzes 1902 von den besonders «nachteiligen Folgen»* der starren ge-
setzlichen Regelungen fiir Frauen sprach und eine flexiblere Handhabung der
gesetzlichen Bestimmungen — vor allem des kategorischen Nachtarbeitsverbots
und des Verbots der Sonnntagsarbeit — forderte, geschah das im Hinblick auf eine
moglichst umfassende Unterstellung aller Arbeiterinnen, die er aufgrund ihrer
familidren Rolle und ihrer gesellschaftlichen Stellung fiir notig hielt. Die starren
Verbote fiir Frauen hitten aber dazu gefiihrt, dass bestimmte Industriezweige
insgesamt von der Gesetzgebung ausgenommen wurden.*’” Ein méglichst umfas-
sender Geltungsbereich der Gesetzgebung aber war sein Hauptziel. Flexibilitit, die
dem Bundesrat die Kompetenz zur Ausnahmebewilligung zusprach, erhéhte in
seinen Augen die Akzeptanz der notwendigen Ausdehnung des Geltungsbereiches
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ebenso wie die Berticksichtigung unterschiedlicher Lebens- und Arbeitsgewohn-
heiten.*

Seine Vorstellung von der Ordnung der Geschlechter entspricht damit weitgehend
einem System von «Geschlechtscharakteren», wie es fiir die vor- bzw. friih-
industrielle Gesellschaft beschrieben wurde. Dabei waren die Geschlechterrollen
von Miénnern und Frauen durch ihre familidren und ihre 6konomischen Aufgaben
und ihre sozialen Positionen je nach schicht- oder standesspezifischen Anforde-
rungen unterschiedlich definiert und noch nicht durch eine Auffassung von iiberall
gleichen Prinzipien von Natur, Biologie, Sittlichkeit und Moral festgelegt.*’

m

Im Zusammenhang mit den Bestrebungen nach Revision des schweizerischen
Fabrikgesetzes diskutierte Schuler um 1900 erneut die Moglichkeit der Ausdeh-
nung des Geltungsbereiches der Gesetzgebung, namentlich auf Gewerbe und Haus-
industrie. Dass man sich 1877 auf den Fabrikbereich beschrinkt hatte, beurteilte er
nach wie vor positiv. «Eine noch weiter in das gewerbliche Leben eingreifende
Gesetzgebung hitte nicht die mindeste Aussicht auf Annahme gehabt.» Inzwi-
schen mehrten sich aber die Stimmen, die den Schutz, «den das Gesetz den
Fabrikarbeitern gewihrt, auf andere Kategorien von Arbeitern ausgedehnt wissen
mochten.»*® Schuler schien dieser Wunsch nach Ubertragung der Fabrik-
gesetzgebung auf das Gewerbe verstindlich, das Vorgehen erwies sich aber poli-
tisch auf der Bundesebene als nicht realisierbar.’!

Die Reglementierung der weiblichen Arbeit im Gewerbe aber hatte sich in den
Kantonen als durchsetzbar erwiesen, und Schuler beurteilte dieses «schrittweise
Vorgehen inzwischen positiv. Er hoffte spater dann die Erfahrungen «zu nutzen,
wie seiner Zeit das Fabrikgesetz auf Grund der Erfahrungen einiger Kantone
aufgebaut wurde».*?

Die Kantone hatten im 19. Jahrhundert den Anfang gemacht, die Bundesgesetz-
gebung folgte 1922, allerdings nicht wie Schuler es zwei Jahrzehnte vorher erwar-
tet hatte in Form eines allgemeinen Gewerbegesetzes, sondern in Form eines
Bundesgesetzes, das wiederum nur die Frauenarbeit betraf, Damit wird deutlich,
wie stark sich die Gesetzesnorm von den Anfingen im 19. Jahrhundert entfernt
hatte. Auf der internationalen Arbeitskonferenz von Washington 1919, zu deren
Organisatorin die Schweiz gehort hatte, waren Konventionen zu verschiedenen
sozialpolitischen Postulaten geschaffen worden, z.B. betreffend den Achtstunden-
tag, die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, die Beschiftigung von Jugendlichen
und Frauen, die Nachtarbeit von Frauen und die Beschiftigung vor und nach der
Niederkunft. Die Schweizer Delegierten hatten sich zwar an allen Beratungen
beteiligt, National- und Stinderat waren aber nicht bereit, allen Ubereinkommen
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beizutreten. So wurde z.B. der Achtstundentag abgelehnt, aber auch der «Vor-
schlag betreffend die Arbeitslosigkeit». Ebenso abgelehnt wurde der Beitritt zur
Konvention iiber die Einkommenssicherung bei Mutterschaft. Hier rithmte sich
zwar der Bundesrat mit Hinweis auf das Glarner Fabrikgesetz, dass die Schweiz
das erste Land gewesen sei, das «den Gedanken des Schutzes der Schwangeren
und Wochnerinnen» verwirklicht hatte. Dennoch wollte man der Konvention nicht
beitreten, da die Unterstiitzung der Schwangeren aus offentlichen Mitteln als
finanziell nicht tragbar erschien. Der Bundesrat kam 1920 (!) zum Schluss: «der
einzige Weg zur Beschaffung der notwendigen Geldmittel ist die Einfithrung einer
Mutterschaftsversicherung».** Bis zu deren Verwirklichung aber sollten Wochne-
rinnen ohne Unterstiitzung bleiben. National- und Stinderat folgten dieser Argu-
mentation.

Was von den in Washington erarbeiteten internationalen Ubereinkommen iibrig-
blieb, war im wesentlichen ein Nachtarbeitsverbot fiir Frauen im Gewerbe. Allen-
falls konnte man es als Ansatz zu einem Gewerbegesetz fiir Frauen und Jugendli-
che bezeichnen. Im «Bundesgesetz tiber die Beschéftigung der jugendlichen und
weiblichen Personen in den Gewerben» vom 31.3.1922 wurde ein Arbeitsverbot
fiir Kinder unter 14 erlassen (Art 2.); fiir Jugendliche beider Geschlechter und fiir
erwachsene Frauen wurde ein Verbot der Arbeit in der Nacht erlassen (Art. 3). Als
Nacht sei «ein Zeitraum von wenigstens 11 aufeinanderfolgenden Stunden zu
verstehen, welcher die Zeit von zehn Uhr abends bis fiinf Uhr morgens in sich
schliesst» (Art. 3). Damit war zwar kein expliziter Normalarbeitstag fiir Frauen
geschaffen, die Arbeitsdauer aber indirekt doch beschriankt worden. Eine Rege-
lung fiir die Zeit von Schwangerschaft und Wochenbett wurde nicht aufgenommen.
Die Kontrolle der Einhaltung des Gesetzes von 1922 durch die Kantone gestaltete
sich ebenso schleppend wie die konkrete Ausgestaltung durch die Bundesbehor-
den. Dabei wurde weder von den Kantonen noch von den Arbeitgebern in Frage
gestellt, dass der Schutz der Frauen durch das Gesetz sinnvoll und notwendig war,
faktisch war er aber wohl eher lastig. Wenn ein Kanton sich zu genaueren Kon-
trollen entschloss, zeigte sich, wie oft die Bestimmungen verletzt wurden. Diese
Art der heimlichen Verletzung unterscheidet sich tibrigens deutlich von der Art,
wie z.B. gegen das Nachtarbeitsverbot fiir mannliche Jugendliche vor allem im
Bickergewerbe opponiert wurde. Hier provozierten Arbeitgeber durch Ubertretun-
gen geradezu Klagen, und Eltern baten um eine Lockerung des Verbots, da sie die
Qualitdt der Ausbildung ihrer S6hne gefihrdet sahen, wenn diese nicht vor fiinf
Uhr morgens arbeiten durften. Die Kantone unternahmen beim Bund verschiedent-
lich Vorstosse zur Lockerung des Verbotes fiir mannliche Jugendliche. Bei den
jugendlichen und erwachsenen Frauen waren Qualifikation und Ausbildung, aber
auch der tiefere Lohn kein Thema.**

Die Ausgestaltung des Bundesgesetzes von 1922 blieb rudimentér, bis auf die
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strikten Zeitregelungen, die durch die internationale Konvention vorgeben wa-
ren. Erst 1944 wurde eine Verordnung zum Bundesgesetz von 1922 erlassen —
nach 22 Jahren. Ziel der Verordnung war festzulegen, welche Arbeiten als
unzuléssig (weil fiir Frauen schédlich) im Sinne von Art. 8 des Bundesgesetzes
galten.” In diese Verordnung wurden auch erstmals Bestimmungen fiir Schwangere
und Wéchnerinnen aufgenommen, allerdings gab es keine dem Fabrikgesetz
vergleichbare Ausschlussregelung.’® Ein Gesetz, das auch die Arbeitsbedingun-
gen von erwachsenen Mannern ausserhalb der Fabrikindustrie regelte, kam nach
Jjahrzehntelangen Vorarbeiten erst 1964 zustande: das Bundesgesetz iiber die
Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz), das z.Zt. in Revision
befindliche, umfangreichste Gesetzeswerk im Bereich der Arbeitsgesetzgebung.
Die Diskussion im National- und Stinderat iiber die Schaffung der eidgendssi-
schen Frauenschutzgesetzgebung 1921 und 1922 dokumentiert nochmals den
Paradigmawechsel beim Frauenschutz — zumindest wenn wir sie mit Schulers
Ausfithrungen vergleichen. Die Geschlechterrollen werden jetzt aufgrund eines
universellen Zuordnungsprinzips, aufgrund von Charakterbestimmungen und phy-
sischen Eigenschaften, die ahgeblich alle Frauen und Manner teilten, bestimmt.
Frauen seien wie Jugendliche «der Last der Schwerarbeit und Nachtarbeit nicht
gewachsen».”” Sie wurden als in jeder Hinsicht anfilliger fiir Krankheiten, speziell
aber fir Vergiftungserscheinungen dargestellt, ihre schwache Konstitution zwang
geradezu zur Annahme der Schutzgesetzgebung. Anders als bei Schuler waren es
nicht so sehr die hiuslichen Aufgaben, die partikulare soziale Stellung der Frauen,
die zu besonderer Riicksichtnahme zwangen, sondern ihre «Natur», ihre angebore-
ne Schwiche.

Merkwiirdigerweise spielte diese Schwache aber bei der Beurteilung der «Schon-
frist» in der Zeit von Schwangerschaft und Wochenbett eine untergeordnete Rolle.
Aus Kostengriinden wurde nicht nur eine Lohnfortzahlung wihrend des Wochen-
bettes abgelehnt, auch die Festlegung eines unbezahlten Schwangerschaftsurlaubs,
wie er im Fabrikgesetz bestand, machte Miihe. Auf keinen Fall wollte man aber in
der Phase vor der Geburt irgendwelche Schonzeiten einrdumen, da sonst Miss-
brauch getrieben wiirde und Frauen andere, bezahlte Arbeiten verrichten wiirden.
Als Beweis dafiir, dass solch eine Verweichlichung aber auch absolut unnotig
wire, fiihrte Standerat Oskar Ullman®* die «Praxis der Indianer» an, bei denen «die
Weiber sich einfach in die Biische schlagen und dort gebéren, und nachher wieder
direkt dem fortziehenden Stamme nacheilen».® Die Argumente weiblicher Schwi-
che reichten aus, ein Nachtarbeitsverbot zu verabschieden sowie ein Verbot, mit
«gefdhrlichen» Stoffen umzugehen. Das Bild von der indianischen Stirke war
willkommen, das Argument des Missbrauchs und die 6konomischen Argumente
gegen den Schwangerschaftsurlaub zu ergénzen.

Schulers Frauen- und Familienbild enthilt Elemente vor- bzw. frithindustrieller
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Geschlechterrollen. In seinen Forderungen war er — vielleicht gerade deshalb —
seiner Zeit voraus. Als einziges Mittel gegen Missbrauch und Umgehung des
Schwangerschaftsschutzes sah er die Lohnfortzahlung.®® Er bedauerte, dass die
Fabrikkrankenkassen nur selten Zahlungen leisteten, «da die ménnlichen Mit-
glieder der Kassen in dieser Hinsicht oft die roheste Selbstsucht zur Schau» triigen.
Seine Forderungen sind bis heute nicht umfassend erfiillt.

v

Bis 1964 war die Gesetzesnorm deutlich geschlechtsspezifisch differenziert. An-
ders als in England und Frankreich, wo die diskriminierende Wirkung von Frauen-
schutzgesetzen frith diskutiert wurde,® war in der Schweiz bis in die zwanziger
Jahre des 20. Jahrhunderts keine Kritik zu horen, obwohl das Nachtarbeitsverbot
auch hier als Begriindung fiir Lohnreduktionen gebraucht wurde.®

Auf den internationalen Frauenkongressen und den Arbeiterschutzkongressen der
Jahrhundertwende aber stellte die Kontroverse tiber die diskriminierende Wirkung
von speziellen Schutzbestimmungen fiir Frauen ein wesentliches Unterscheidungs-
merkmal verschiedener Ausrichtungen der Frauenbewegung dar, ja, sie spaltete
sogar die Kongresse.®* Radikale, mehrheitlich biirgerliche Frauen argumentierten,
dass die Gesetze nicht die Frauen, sondern das ménnliche Privileg gut bezahlter
Arbeit schiitzten. Gewerkschaftlerinnen widersprachen ihnen vehement, indem sie
die verheerenden Folgen langer Arbeitszeiten fiir Frauen und ihre Familien dar-
stellten und die Folgen des Umgangs mit Blei oder anderen Giften fiir die Gesund-
heit.** So waren auf dem Internationalen Kongress fiir Arbeiterschutz in Ziirich
1897 spezielle Frauenschutzbestimmungen oder Gesetze das einzig kontrovers
diskutierte Traktandum. Die Franzésin Marie Bonieval, Delegierte einer Lehre-
rinnengewerkschaft und der «Ligue pour le Droit des Femmes»,* hatte beantragt,
auf spezielle Schutzgesetze zu verzichten und Schutzbestimmungen nur dann
gesetzlich zu verankern, wenn sie fiir Méinner und Frauen identisch waren. Franzé-
sische Frauen hatten die diskriminierende Wirkung der Schutzgesetze zu spiiren
bekommen, als aufgrund des Nachtarbeitsverbots von 1892 weibliche Typogra-
phen aus den Druckereien verbannt wurden.® Der Antrag Bonieval wurde in
Zirich abgelehnt. Ebenso abgelehnt wurde aber auch der Kompromissantrag, der
vollstdndige Ausschluss von Frauen aus der Fabrikindustrie.®” Schuler berichtete
in seinen Lebenserinnerungen kurz tiber die deutschen Protagonistinnen der Kon-
troverse, ohne aber den Anlass zu erwihnen.®®

Der ambivalente Charakter des von Schuler pragmatisch akzeptierten Sonder-
schutzes lag fiir die Gegnerinnen darin, dass spezielle Frauenschutzbestimmungen
den Arbeitsmarkt im Sinne eines méannlichen Dominanzanspruches strukturieren
konnten. Die Schaffung von zwei Kategorien von Arbeitskriften, fir die unter-
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schiedliche gesetzliche Bestimmungen galten — ndmlich erwachsene Minner in
der einen Kategorie und Frauen und Kinder in der anderen — war geeignet, auch die
Wertunterschiede zwischen mannlichen Arbeitskriften und weiblichen Arbeits-
kraften wiederherzustellen, Unterschiede, die zwar auch in der vorindustriellen
Gesellschaft bestanden hatten, die aber durch die industrielle Entwicklung eine
andere Bedeutung erhielten.

Die Industrialisierung gefahrdete die traditionelle geschlechtsspezifische Arbeits-
teilung, war es doch nicht mehr selbstverstindlich, welche Arbeit unter den verin-
derten Produktionsbedingungen Mannerarbeit und welche Frauenarbeit war. We-
der war klar, ob der Ehemann oder die Frau «in die Fabrik ging», welche Arbeits-
ginge in der Textilindustrie Frauenarbeit, welche Ménnerarbeit waren, noch wer
die anfallenden héduslichen Arbeiten erledigte. In der bekannten Schilderung, in
der Pfarrer Hirzel den Zerfall der Familienordnung im Ziircher Oberland beklagte,
hiess es: «Wo die Mutter in die Fabrik geht, kocht vielleicht der Vater oder eines
der halbtauglichen Kinder und wo der Vater seinen Verdienst dort hat, kehrt er
Abends spit nicht als Vater heim, sondern als hungriger, schlaffer, schlafbediirftiger
Mann.»® .

Auch wenn solch ein Rollentausch eher die Ausnahme war, so l6ste wohl schon
die Vorstellung davon Angst aus.

Im 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts war es eine verbreitete Vorstellung,
dass Minner durch Frauen von ihren Arbeitsplitzen verdringt worden seien und
dass einer weiteren Verdringung vorgebeugt werden miisse, obwohl die tatsichli-
che Entwicklung viel differenzierter ablief.” So sah Karl Marx es als Bedrohung
der gesamten Arbeiterklasse, wenn Frauen und Kinder in Fabriken zu billigeren
Tarifen arbeiteten als Manner. Marx kritisierte neben der unmenschlichen Ausbeu-
tung von Kindern und Frauen, dass die Maschine «alle Glieder der Arbeiterfamilie
auf den Arbeitsmarkt wirft»”' und dadurch die Arbeitskraft des Mannes entwerte-
te. Er befiirchtete, dass die Moglichkeitén gewerkschaftlicher Aktionen dadurch
eingeschrénkt oder aufgehoben wurden, dass Frauen die gleiche Arbeit zu geringe-
rem Lohn verrichteten.”

Aus einer stirker persénlich und nicht so sehr klassenbezogenen Warte sah ein
weniger beriihmter Zeitgenosse den Angriff der neuen Produktionsformen auf die
Rolle und das Selbstverstindnis ménnlicher Arbeitskrifte. Friedrich Stolz, ein
Handwerker aus Kandern im Badischen, der um 1860 in Basel lebte, formulierte
seine Angste: «Der Arbeiter, der noch vor kurzer Zeit durch etwelche Kunst, Fleiss
und Arbeitsamkeit bei Hoch und Nieder geachtet war, sank nun mit jedem Tage
zurick in die Verachtung und Hintansetzung; auf der einen Seite spotteten seiner
die Maschinen vom Dampf getrieben, und auf der andern Seite die Kinder, welche
an den Maschinen die gleiche Arbeit verrichteten, welche frither der Arbeiter nur
mit grosser Kraftanstrengung und Fleiss im Stande war zu arbeiten; auch das
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schwache weibliche Geschlecht trotzte dem Arbeiter gegeniiber, indem es nun
soweit gekommen war, die Arbeit der ménnlichen Kraft und Ausdauer zu verrich-
ten.»”

Hier schwingt, neben der Angst vor den wirtschaftlichen Folgen der Austauschbar-
keit der Arbeitskrifte, in der Vorstellung vom Ersatz der mannlichen Fertigkeiten,
der «Kunst», deutlich die Verunsicherung des mannlichen Selbstverstindnisses
mit, die Angst, Achtung und Dominanz in Familie und Gesellschaft zu verlieren.
Dass ein Teil der Minnerarbeit im traditionellen Handwerk, aber auch in der
Landwirtschaft nicht mehr rentierte und Ménner daher gezwungen waren, sich
neue Erwerbsfelder zu erschliessen, verstiarkte diese Furcht.

Diese Furcht machten sich Unternehmer auch zunutze, indem sie bei Lohnkonflik-
ten mit dem Ersatz durch Frauen drohten.” Bis heute ist der genaue Ablauf in
vielen Erwerbszweigen nicht rekonstruiert, und es ist nicht klar erkennbar, in
welchem Ausmass die Arbeitskrifte tatsdchlich «auswechselbar» waren. Was da-
mals aber den Unwillen der Beobachter erregte, war die Tatsache, dass Frauen an
den — warum auch immer — mannlich konnotierten neuen Maschinen arbeiteten.
Was nicht wahrgenommen wurde, war, dass zumindest in der Textilindustrie
Arbeitsgéinge verrichtet wurden, die vor der Industrialisierung mehrheitlich als
Frauenarbeit galten. Weiterhin wird interessanterweise jede Aufnahme von Fa-
brikarbeit durch Frauen als Aufnahme von (Lohn-)Arbeit iiberhaupt interpretiert
und nicht als Verlagerung von nicht marktorientierter Subsistenzarbeit oder aber
handwerklicher bzw. hausindustrieller Produktion in den Bereich der Fabrik-
industrie.”

Zur Sicherung der bedrohten Méannerrollen in dem sich neu konstituierenden Arbeits-
markt wurden verschiedene Strategien angewandt. So versuchte man, Frauen auf
gewerkschaftliche Absprachen zu verpflichten, um den Drohungen der Unternehmer
entgegenzutreten. Auch das Postulat «gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit» diente in
diesem Zusammenhang weniger der Verbesserung der Frauenlohne als der Ver-
hinderung der (Lohndriicker-)Konkurrenz von Frauen. Haufiger aber wurde zunéichst
versucht, Frauen an der Ausfithrung bestimmter Arbeiten zu hindern bzw. sie von
jeder Fabrikarbeit auszuschliessen. Die Forderung eines Arbeitsverbots von Frauen
in den Fabriken war — wie am Beispiel des Ziircher Arbeiterschutzkongresses deut-
lich wird — noch bis in die neunziger Jahre des 19. Jahrhunderts tiblich.” Ideologisch
wurde sie mit der «Naturwidrigkeit» von Fabrikarbeit fiir Frauen,”” aber auch mit der
Notwendigkeit des mannlichen «Ernédhrerlohnsy» gestiitzt, dem Lohn, der es dem
Arbeiter ermoglichte, die Familie allein zu erhalten, «male breadwinner» zu sein, wie
es in England hiess. Die Forderung zielte auf bessere Lohne und Lebensbedingungen
ab. Sie war so auch geeignet, in einer von Lohnarbeit dominierten Arbeitswelt die
traditionellen Familienstrukturen zu erhalten oder wiederherzustellen. In einer
Gesellschaft der Lohnabhéngigen war Dominanz nur durch eine erfolgreiche Siche-
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rung der besser bezahlten Arbeitsplitze zu erreichen. Der «Eméhrer» erwarb einen
Anspruch darauf. Die durch Schutzgesetze eingeschrinkte «Verwendbarkeit» weibli-
cher Arbeitskrifte diente zur Legitimierung von niedrigen Frauenléhnen.”™

\
Spezifische Frauenschutzbestimmungen konnten im Zusammenhang mit der Neu-
regelung und Stabilisierung der Ordnung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt
zu einer Strategie im Kampf um gesellschaftliche und familidre Dominanz werden.
Es gibt einige Fille in der Schweiz, in denen Frauen mit Hinweis auf die Schutzge-
setze aus bestimmten Arbeitsfeldern ausgeschlossen wurden. Die Druckereien
sind ein solches Arbeitsfeld.” Auch in der chemischen Industrie hatte das Nachtar-
beitsverbot ausschliessende Wirkung. Allerdings waren es selten die Schutzgeset-
ze allein, die Frauen ausschlossen. Die Ausbildungsgesetze unterstiitzen den Prozess
der Geschlechtersegregation. Der Gesamtprozess, in dem auch die Schutzgesetze
eine Rolle spielen, bewirkte dann auch stirker eine umfassende Konstituierung
von Geschlechtsrollen und nicht «nur» die Festschreibung eines segregierten Ar-
beitsmarktes. Seine Wirkung auf den Erwerbsbereich und auf die Vorstellung von
den «minnlichen» und den «weiblichen Berufen» ist um so nachhaltiger.
Zur Erklarung dieser Nachhaltigkeit nehme ich die These auf, dass Geschlecht
nicht eine biologische Tatsache ist, sondern in einem Interaktionsprozess herge-
stellt wird. Als «Doing Gender» hat dieser Interaktionsprozess Eingang in die
englischsprachige Theorie gefunden.®® Judith Butler hatte mit «Gender Troublesy®'
eine heftige, als post-strukturalistisch apostrophierte Kontroverse iiber die Bedeu-
tung von Geschlecht entfacht. Sie hatte die Kategorie Geschlecht «aufgeldst»®?
durch die These, dass Geschlecht, und zwar «sex» und «gender», ausschliesslich
soziale Konstruktionen seien. Zweigeschlechtlichkeit und Geschlechterdifferenz
wiirden durch das tdgliche Handeln, durch Diskurse, durch Verhaltensnormen
«performativ» als «Naturtatsache» hergestellt.® Kleidung, Korperhaltung, Spra-
che, Erziehung, Normen, ja jedes individuelle und gesellschaftliche Handeln diene
(auch) der Herstellung von Geschlecht.
Unter der heuristischen Annahme, dass Geschlecht das Ergebnis eines Interaktions-
prozesses ist, erhalten Schutzgesetze neben ihrem Rechtsetzungscharakter und
ihrer Bedeutung fiir die geschlechtsspezifische Strukturierung des Arbeitsmarktes
noch eine weitere Bedeutung: sie werden Teil eines Prozesses, in dem Geschlechter-
differenz konstruiert wird.
Sie formten — in Differenz zu mannlicher Stirke — weibliche Schwiche und
Schutzbediirftigkeit, weibliche Unfahigkeiten (z.B. mit Maschinen umzugehen)
und Fahigkeiten (zu repetitiver Tatigkeit) und trugen so zur Definition von weibli-
chem und maénnlichem Geschlecht bei, sie waren ein Mechanismus, iiber den
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Geschlecht «hergestellt» wurde. Dazu gehorte die Betonung der Unfahigkeit von
Frauen zu «schweren Arbeiten» ebenso wie die Negierung von Qualifikationen
oder mangelnder Ausdauer und die Behauptung von Bildungsunfihigkeit im tech-
nischen Bereich. Es waren dann die in diesem Prozess konstruierten aber als
«natiirlich» apostrophierten Geschlechtsrollen selbst, die den Arbeitsmarkt indi-
rekt und wirksam strukturierten, und zwar auch tiber die Dauer des Bestehens von
Schutzgesetzen hinaus. Frauen waren Teil dieses Konstruktionsprozess, wenn sie
die Zuschreibungen akzeptierten und die «méannlichen Tétigkeiten» mieden.

Da eine mehrheitlich von Frauen ausgeiibte Tatigkeit mit einem niedrigen Sozial-
prestige korrellierte, lag schon in der mit Geschlechtseigenschaften begriindeten
Segregation eine Diskriminierung der weiblichen Arbeitskréfte. In der Zuweisung
zum Bereich der «natiirlichen» Eigenschaften liegt der Grund fiir die Kontinuitét
der Zuschreibungen.

Die Diskrepanz zwischen der Konstruktion weiblicher Schwiche in bezug auf
Nachtarbeit und der Vorstellung «indianischer Starke» bei der Geburt erhélt im
Lichte der These, dass Geschlecht durch einen Interaktionsprozess hergestellt
wird, eine neue Dimension. Sie erscheint nicht nur als eine Methode, die Kosten
von Schutz zu minimieren, sondern sie zeigt auch, wo Geschlecht durch Schutz-
gesetzgebung hergestellt wurde, mit dem Ergebnis, dass es sich dann — parado-
xerweise — als «natiirlich» darstellen konnte, namlich im Bereich der «erlaubteny»
und «verbotenen» Titigkeiten oder Arbeitsweisen. Mutterschaft als «Kernstiick
der weiblichen Geschlechtsidentitit» machte solche Konstruktionen fiir den Ar-
beitsmarkt unwichtig.** Ebenso unnétig scheint das in Berufsfeldern gewesen zu
sein, die man gern Frauen iiberliess: z.B. die hiuslichen Dienste und die Kranken-
pflege, fiir die die Schutzgesetzgebung nicht galt.

Sozial- und geschlechtergeschichtlich ist es bedeutsam, welche Bereiche im Zu-
sammenhang mit der Gesetzgebung als méinnlich konstruiert werden: Fabrik, Ma-
schine, Technik. Die Tatsache, dass diese Bereiche bis heute als traditionell ménn-
lich gelten, macht nicht nur Liicken des kollektiven Gedéchtnisses sichtbar, sondern
verweist auch auf die Nachhaltigkeit des «Konstruktionsprozesses» sowie darauf,
dass Geschlecht auch als Konstrukt gesellschaftlich und historisch relevant bleibt.*
Im Zusammenhang mit der Bedeutung von Verwissenschaftlichung und Experten-
tum ist die Parallele auffallend zwischen geschlechtsspezifischer Schutzgesetz-
gebung als Prozess des Ausschlusses von Frauen und von Professionalisierungs-
tendenzen innerhalb von spezifischen Berufen, die nicht selten ebenso zum
Ausschluss von Frauen fithrten. Der Konnex Vertragsfahigkeit und Schutz, das
Argument, dass Schutzgesetze die Vertragsfahigkeit und damit die «Politikfahigkeit»
in Frage stellten, wird nur auf Manner bezogen. Es legitimiert und reifiziert
indirekt den Ausschluss von Frauen aus der Politik, wenn fiir sie die freie
Vertragspartnerschaft nie ins Feld gefiihrt wird.
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Insgesamt hatte die iiber die Sonderschutzgesetze hergestellte und auf die Diffe-
renz zur ménnlichen Identitdt ausgerichtete weibliche Geschlechtsidentitit fiir
Frauen wenn nicht eine ausschliessende, so doch zumindest eine diskriminierende
Wirkung, weil Differenz in dieser Form mit Minderbewertung einhergeht. Fridolin
Schulers traditionelle Vorstellung von geschlechtsspezifischer Rollenteilung und
gegenseitiger familidrer Unterstitzung durch Erwerbsarbeit geht dagegen von
einer Geschlechterdifferenz aus, die ihrem Wesen nach viel weniger hierarchisch
ist. Geschlechtsspezifisch differenzierter Schutz wurde bei Schuler durch die kon-
kreten familidren Aufgaben legitimiert und nicht durch eine ideologisch veranker-
te «weibliche Schwiche». Frauen waren in das Erwerbsleben eingebunden, ohne
ihren Lohn wiren die Lebensbedingungen der Familien noch prekirer gewesen.
Schutzgesetze sollten sich flexibel diesen Lebenssituationen anpassen, und wo sie
nicht ausreichten, sollten weitere Einrichtungen geschaffen werden: Krippen, Ver-
sicherungen, Krankenkassen. Moralische Bedenken, die von anderer Seite so oft
gegen Fabrikarbeit verheirateter Frauen vorgebracht wurden, fithrte er nicht an.%
Als Arzt hatte Schuler die Lebensbedingungen und die Vorstellungen seiner Pati-
enten und Patientinnen bei seinen Behandlungsmethoden beriicksichtigt.*” Auch
als Fabrikinspektor und Politiker ging er pragmatisch von diesen Lebensbedingun-
gen aus. Emanzipatorisches Gedankengut der Frauenbewegung war ihm dabei
allerdings fremd: Josephine Stadlin, die er in seinen Studienjahren in Ziirich
kennengelernt hatte, erwihnte er in seinen Lebenserinnerungen als «erste Studen-
tin»,* {iber ihre politischen und pddagogischen Ziele verlor er kein Wort. Der
Hintergrund der Diskussion um die Abschaffung von Frauenschutzgesetzen am
Zircher Arbeiterschutzkongress schien ihm nicht erwahnenswert, die Wahl von
Fabrikinspektorinnen lehnte er ab, obwohl er Frauen durchaus zutraute, «dass sie
ebensogut wie Minner, die erforderlichen Kenntnisse erwerben kénnen»,® weil er
zu grosse praktische Schwierigkeiten bei ihrer Tétigkeit befiirchtete, aber auch,
weil er sie fiir zu empfindsam fiir diese Tatigkeit hielt.

Schulers Konzept von Schutz war in bezug auf die Konstruktion von Geschlecht
offener als das des 20. Jahrhunderts. Es war weniger auf Differenz ausgerichtet,
und zudem wurde Differenz nicht ausschliesslich als Differenz vom méannlichen
Mass gefasst. Zwar ging er durchaus von komplementiren ménnlichen und weibli-
chen Tatigkeiten aus, dem lag aber keine Vorstellung von in der mannlichen und
weiblichen Natur verankerten bindren Geschlechtscharakteren zugrunde. Schutz-
bedirftigkeit war kein ausschliesslich weibliches Prinzip.

Schulers Forderung, dass Manner und Frauen durch Gesetze und nicht nur durch
individuelle oder kollektive Vertrige geschiitzt werden sollten, weil Schutz auch
im gesellschaftlichen Interesse, «im Interesse der Industrie»® und nicht ausschliess-
lich im individuellen Interesse lag, zielte auf die Regelung der industriellen Ar-
beitssituation des 19. Jahrhunderts ab, wo das System und die Beziehungen von
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Lohn, Maschine und Mensch auf eine neue gesetzliche Grundlage gestellt wurden.
Sie ist in Anbetracht der gegenwirtigen wirtschaftlichen Entwicklung, der Diskus-
sion um die Arbeitszeit und der Deregulierungstendenzen im Arbeitsrecht von

hoher Aktualitat.
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KLAUS TENFELDE

SCHWEIZERISCHE SOZIALGESCHICHTE
IN DER PERSPEKTIVE VERGLEICHENDER
SOZIALGESCHICHTE: EIN KOMMENTAR

Es bietet sich an, eingangs dieses Kommentars zu den vorstehenden Beitrigen den
Genius loci zu beschworen, zumal er zum Zeitpunkt der Verdffentlichung gar als
Jubilaum gefeiert werden konnte: Vor 100 Jahren, vom 23. bis zum 28. August
1897, fand in Ziirich der Internationale Kongress fiir Arbeiterschutz statt.! Das war
immerhin eine Versammlung von mehr als 400 Teilnehmern, darunter knapp 300
Delegierten von «Arbeitervereinigungen», unter diesen wiederum nicht weniger
als 59 aus dem Deutschen Reich sowie 171 aus der Schweiz. Die Konferenz trat
auf Initiative des Bundesrats zusammen und wurde von Honoratioren der schwei-
zerischen Politik geleitet. Nationalrat Decurtins wirkte als Vizeprasident und der
berithmte Aarauer Arbeitersekretidr Herman Greulich als Generalsekretir des Kon-
gresses. Die Versammlung war nicht ohne Vorgeschichte: Schon Ende der 1880er
Jahre hatte sich die hochste Schweizer Politik mit dem Gedanken getragen, einen
solchen Kongress einzuberufen — dieses Vorhaben hatte der junge Kaiser in Berlin
abgewiirgt, nachdem er um 1890, ganz und gar voriibergehend, sein Herz fiir die
Arbeiter entdeckt und einen beinahe véllig folgenlosen Kongress nach Berlin
einberufen hatte. Eben wegen der ausbleibenden Folgen wurde die Initiative in der
Schweiz erneut ergriffen, in einer Zeit, in der die, so heisst es im Protokoll,
«Arbeiterpartei der zivilisierten Welt [...] vom lirmenden Kinde zum besonnenen
Manne erwachsen» war. Der Protokollant hielt fiir «beschamend», dass von amt-
licher Seite nur die Regierungen der meisten Schweizer Kantone sowie Vertreter
des Bundesrates und sonstige «Offizielle» erschienen waren, sonst aber keine
Vertreter européischer Regierungen — tatsichlich liess sich dann aber noch ein
koniglich preussischer Beamter unter den Teilnehmern ausmachen, nur, dass die-
ser ein «Kriminalkommissarius» war. Das war nicht ganz zufillig, ebensowenig
wie der Umstand, dass die Creme der deutschen Nationalokonomie wie Herkner,
Sombart, Toennies und Wagner ihr Erscheinen zwar angekiindigt, sich dann aber
offenbar weitgehend enthalten hatten. Dafiir war aber die Creme der deutschen
Arbeiterbewegung anwesend, darunter August Bebel, der alte Wilhelm Liebknecht
und Georg von Vollmar.

Zum Ausklang des Kongresses, der verschiedene inhaltliche, zum Teil weitblik-





