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rauen diirfen unter
keinen Umstidnden zur
Nachtarbeit verwendet
werden...»

von Regina Wecker

Als die Glarner Ménner auf der Landsgemeinde
anno 1864 beschlossen, sie migen den Frauen in
Sachen Nachtarbeitsverbot gleichgestellt wer-
den, brachten sie die Schweizer Gesetzgebung in
eine international seltene Situation. Der Gleich-
heit in der Norm stand dann allerdings schon
bald eine reichlich ungleiche Praxis und auch
eine andere Lebenssituation entgegen.’

Das Interesse an Nachtarbeit ist ein Ergebnis der In-
dustrialisierung. War selbst in der Verlagsindustrie
die Beschiftigung einer zusitzlichen Arbeitskraft,
falls mehr Arbeit anfiel, die einfachste Reaktion,
liessen die Investitionen in Maschinen und Arbeits-
riume eine Auslastung rund um die Uhr 6kono-
misch sinnvoll erscheinen.

Dies war im Zeitalter der Industrialisierung — dem
19. Jahrhundert — durchaus eine internationale
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wegweisenden Glarner Fabrikgesetz 1864 ein
Nachtarbeitsverbot fiir Frauen und Minner in
Kraft.

Miindig oder schutzbediirftig?

Anders als die englischen Fabrikgesetze, die aus-
schliesslich die Arbeitszeit von Frauen und Kindern
regelten, galt das Glarner Fabrikgesetz fiir die
gesamte Fabrikbelegschaft. In England hatte man
sehr bewusst die Minner nicht einbezogen, weil
man befiirchtete, der Schutz eines Gesetzes kénnte
ein Hindernis bei der Ausweitung des Wahlrechts
sein, das in England im 19. Jahrhundert noch an
den Besitz gebunden war. So war die Arbeiter-
bewegung in England sehr vorsichtig, etwa eine
gesetzliche Festlegung der Hochstarbeitszeit oder
ein Nachtarbeitsverbot in den Fabriken zu fordern.
Als Voraussetzung fiir eine Ausweitung des Wahl-
rechts wurde — gemiiss liberalem Grundgedanken —
die Vertragsfreiheit gesehen. Arbeitgeber und
Arbeiter sollten sich als freie, gleichberechtigte
Partner («free agents) gegeniiberstehen und ihre
Vertragsbedingungen aushandeln. Nur der Miindige
durfte die politische Entscheidungsgewalt bean-
spruchen. Wer den Schutz des Staates brauchte war
nicht miindig und damit nicht gleichberechtigt.

Daher verzichtete die Arbeiterbewegung, gesetzli-
che Regelungen fiir erwachsene Manner zu fordern

Entwicklung, allerdings
war die Schweiz als
frithindustrialisiertes

Land oft fithrend. Zu-
nichst versuchte man
die (Nacht)Arbeitszeit
von Kindern zu regle-
mentieren. 1815 wurde
im Kinderschutzgesetz
im Kanton Ziirich ein
Mindestalter von 9 |
Jahren und eine maxi-
male Arbeitszeit von

und verlegte sich darauf,
dass die Gewerkschafts-
bewegung die Arbeitszeit
und die Arbeitsbedin-
gungen  aushandelte.
Gesetzlich geregelt wur-
den in den englischen
Fabrikgesetzen nur die
Arbeitszeiten von Frauen
und Kindern. Kinder
als Unmiindige konnten
nicht fiir sich selber
.| sorgen. Und Frauen wa-

12 bis 14 Stunden
festgelegt. Nachtarbeit
wurde Kindern untersagt. Es folgten weitere Kan-
tone mit dhnlichen Bestimmungen. Der Kanton
Glarus war schliesslich der erste Kanton, der nicht
nur die Kinderarbeit einschrinkte. Bereits 1824
wurde nach neun Uhr abends die Arbeit in
Spinnereien untersagt. War hier zundchst das Ziel,
die Nachbarschaft vor der von diesen Fabriken aus-
gehenden Brandgefahr zu schiitzen, so zielten die
folgenden Gesetze ganz eindeutig auf den Schutz
der Arbeitskrifte ab: Neben der Beschrinkung der
Arbeitszeit auf 12 Stunden am Tag trat mit dem

Tagsi]ber stellten auch Frauen Rotorspulen her.

ren keine unabhingigen
Vertrags- und Verhand-
lungspartnerinnen im politisch-juristischen Sinn.
Dies wurde mit ihrer Kategorisierung als Schutz-
bediirftige, so sinnvoll und notwendig die Arbeits-
zeitbeschrinkung war, nochmals bestirkt.

In der Schweiz war die Situation anders. Abgesehen
von Straffilligen, Konkursiten und Armengendssigen,
denen man das Wahlrecht wieder absprechen
konnte, hatten alle Minner seit 1848 auch auf Bun-
desebene die politischen Rechte — dahinter gab es
kein Zuriick. Als der Glarner Landsgemeinde ein
Fabrikgesetz vorgelegt wurde, das nach englischem



Muster nur die Arbeitsbedingungen von Frauen
und Kindern regelie, mit dem bekannten
Argument, Minner seien in der Lage fiir sich selbst
zu sorgen, wurde dieser Vorschlag mit dem empor-
ten Ruf «Es ist ein Hohn» zuriickgewiesen. Die
Minner im <Ring — unter ihnen auch Fabrik-
arbeiter — verlangten die gesetzliche Festlegung
des 12-Stundentages und weitere Regelungen wie
ein Nachtarbeits- und Sonntagsarbeitsverbot. Die
Glarner Landsgemeinde entsprach diesen Forde-
rungen, das berithmte Glarner Fabrikgesetz von
1864 erhielt Rechtskraft. Es wurde zur Vorlage fiir
alle weiteren Arbeitsgesetze in der Schweiz und
damit zur Grundlage sich nur zégerlich ent-
wickelnder sozialstaatlicher Regelungen.

Ausnahmsweise gleich

Die Glarner konnten es sich leisten, zuzugeben, dass
sie nicht in der Lage waren «fiir sich selbst zu sorgen».
Aus Geschlechterperspektive verlangten die Glarner
Minner Gleichstellung mit den Frauen. Aus der
international vergleichenden Perspektive ist die
Schweizer Losung nicht weniger interessant:
Sowohl die englische Gesetzgebung als auch die
spdter nach Schweizer Vorbild gestalteten deut-
schen Schutzgesetze regelten nur die Arbeitszeit fiir
Frauen, ein allgemeines Nachtarbeitsverbot fiir den
Fabriksektor hatte also Ausnahmecharakter. Das
hatte — neben der Tatsache, dass die politischen
Rechte der Schweizer Manner als gesichert gelten
konnten — auch damit zu tun, dass weit mehr als
die Hailfte der Fabrikarbeiterlnnen im Kanton
Glarus Frauen waren. Eine Reduktion der Arbeits-
zeit und ein Nachtarbeitsverbot, das ausschliesslich
fiir Frauen galt, hitte wohl zusétzlichen Druck fiir
die minnlichen Arbeitskrifte bedeutet.

Diese Schweizer Ausnahme blieb aber auch fiir das
nach dem Glarner Modell gestaltete Schweizer
Fabrikgesetz von 1877 bestehen. Es hielt am allge-
meinen Nacharbeitsverbot fest, aber man zeigte sich
schon etwas flexibler, indem festgehalten wurde:
«bei Fabrikationszweigen, die ihrer Natur nach
einen ununterbrochenen Betrieb erfordern, kann
regelmissig Nachtarbeit stattfinden» (Art. 13). Un-
nachgiebig war man bei der Arbeitszeit der Frauen:
«Unter keinen Umsténden» sollten sie zur Sonntags-
oder Nachtarbeit «verwendet werden» (Art. 15).

Ungleiche Praxis

Waren also bisher die Bestimmungen der Fabrik-
gesetze und ihre Handhabung fiir Frauen und
Minner gleich gewesen, abgesehen von wenigen
Bestimmungen, die den Bereich von Schwangerschaft
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und Wochenbett be-
trafen, so begannen
sie sich mit dem
Schweizerischen Fa-
brikgesetz von 1877
langsam in der Pra-
xis auseinander zu
entwickeln.  Zwar
blieb das gesetzliche
Nachtarbeitsverbot
bestehen, aber fiir
Minner wurden im-
mer leichter Ausnah-
meregelungen akzep-
tiert. Das verstirkte
den <Geschlechter-
wandel der Fabrik-
arbeit, der sich auf
der statistischen Ebe-
ne langsam vollzog:
Die Textilindustrie,
als Leitindustrie der
frihen  Schweizer ppsmmungsplakat der 1920er-Jafre
Industrialisierung, ’

wurde allmihlich durch die Maschinenindustrie
abgelost und spiter noch durch die chemische
Industrie erganzt. Beide Industriezweige beschif-
tigten kaum Frauen. Abgesehen von der Tradition
dieser Bereiche trug nun zusitzlich das Nacht-
arbeitsverbot dazu bei, dass Frauen trotz geringerer
Lohne zu weniger attraktiven Arbeitskriften
wurden. Bereits 1911 betrug ihr Anteil an der
FabrikarbeiterInnenschaft nur noch knapp 36%.
Begriindet wurde die strikte Einhaltung des Verbots
fir Frauen mit den Gesundheitsschiden durch
Nachtarbeit, insbesondere fiir junge Frauen und
«zukiinftige Miitter». Zudem sollten Frauen sich
nicht den «Gefihrdungen der Nacht» aussetzen.
Interessanterweise war aber Nachtarbeit nur im
Fabriksektor verboten, wihrend im Dienstleis-
tungssektor, in den Spitilern und insbesondere im
Gastgewerbe keine Einschrinkungen galten.

Diese Regelung wurde auch 1964 ins Arbeitsgesetz
iibernommen, das den Bereich der Lohnarbeit nun
umfassender regelte. Sie hielt sich — ziemlich unbe-
stritten und auch gestiitzt durch internationale
Abkommen der ILO (International Labour
Organisation) — bis zur Revision in den spiten
1980er- und 1990er-Jahren, als ein so absolutes
Nachtarbeitsverbot in Industriebetrieben ‘als nicht
mehr mit Artikel 4, Absatz 2 der Bundesverfassung
vereinbar galt, der seit 1981 die Gleichberechtigung
von Mann und Frau festschreibt. Nun wurde an
dieser «positiven Diskriminierung> Anstoss genom-
men.
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Hinter der Bar will man nachts nicht auf Frauen verzichten.
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Wessen Gleichheit?

Damit kam hier wieder eine Definition von Gleich-
heit zum Tragen, die fiir die moderne Entwicklung
oft typisch war: Entweder sind Frauen gleich-
berechtigt, dann miissen sie auch die gleichen
Bedingungen und Zuschreibungen wie Minner
akzeptieren oder aber sie beanspruchen besondere
Rechte, dann verwirken sie die Gleichberechtigung.
Diese Entscheidung fiir oder gegen Gleichheit hat
die amerikanische Historikerin Joan W. Scott als
«impossible choice»® bezeichnet. Sie entspriche —
so Scott — auch nicht der Rechtstradition der Auf-
kldrung, die Rechte nicht von Leistungen abhingig
gemacht habe. Im Gegenteil, das Konzept von
gleichen Rechten miisste die Existenz bestehender
Unterschiede und Ungleichheiten beriicksichtigen,
ohne dabei auf generelle Ungleichwertigkeit zu
rekurrieren.

Die GegnerInnen der Aufhebung des Nachtarbeits-
verbots argumentierten denn auch mit den unter-
schiedlichen Situationen von Minnern und Frauen,

damit dass Frauen am Tage nicht ausruhen kénn-
ten, sondern oft dann fiir Haushalt und Kinder
sorgten.

Nachdem die erste Revision des Arbeitsgesetzes am
NEIN der Volksabstimmung gescheitert war, wurde
1998 in einem zweiten Anlauf die Revision des
Arbeitsgesetzes gutgeheissen und in ihrem Kontext
das strikte Nachtarbeitsverbot fiir Frauen in der
Industrie im Namen der Gleichheit aufgehoben.
Damit wurde eine weitere Zunahme von Nacht-
arbeit moglich. Im Jahr 2006 arbeiteten 18,3% der
Frauen und 16% der Minner abends (bis Mitter-
nacht) und 6,1% der Minner und 4,6% der Frauen
zwischen Mitternacht und sechs Uhr morgens,
allerdings hat der Dienstleistungssektor inzwischen
den grossten Anteil.
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Am Anfang der Entwicklung des Arbeitsrechts in
der Schweiz stand die Forderung der Glarner
Minner, dass man ihnen den gleichen Schutz
gewihren sollte wie den Frauen und das Nacht-
arbeitsverbot auf sie ausdehnen sollte. Nachtarbeit
war (und ist) gesundheitsschadigend — fiir Madnner
wie fiir Frauen. Die Glarner mussten nicht be-
fiirchten, dass sie damit den Anspruch auf andere
Rechte aufgeben wiirden. In der weiteren Ent-
wicklung hat allerdings dieser geschlechtsspezifisch
ungleich praktizierte Schutz fiir die Frauen im
Fabriksektor einen sehr ambivalenten Charakter: Er
bietet erwiinschten Schutz und schliesst sie gleich-
zeitig von gut bezahlten Arbeitsplitzen aus,
wihrend — wie das Beispiel des Gastgewerbes zeigt
— die schlechten Arbeitsplitze keine Beschrinkung
erfahren. Bei der neueren Entwicklung der Gleich-
stellungspolitik aber haben Frauen die gleichen
Rechte oft mit einer Angleichung an minnliche
Normen erkaufen miissen.

Ebenso ambivalent ist die Entwicklung fiir die
Beziehung von Frauen zur Kategorie (Nacht:
Einerseits verweist man Frauen sichtbar und deut-
lich auf die Tagesarbeitszeit — nachts gehdren sie ins
Haus zugunsten der Familie, der Manner und der
Gesundheit. Aber in weiten Bereichen, in denen
man nicht ohne Frauen auskommen will, «diirfen
sie doch nachts arbeiten.
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